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Tilinpäätöstä ja toimintakertomusta koskevat säännökset 

 
Kunnan tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan kuntalain (410/2015) sekä soveltuvin osin kirjanpitolain ja -
asetuksen säännöksiä. Kunnan tilinpäätöksestä ja sen sisällöstä säädetään kuntalain 113–115 §:ssä. 
 
Kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Lisäksi kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan 
konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen 
sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta 
ja niiden käytöstä tilikauden aikana. Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan 
konsernitilinpäätökseen. 
 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta 
ja toiminnasta. Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja 
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai 
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa 
tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 
 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 20.8.2019 yleisohjeen tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 
laatimisesta. Yleisohjeessa on esitetty tilinpäätöksen lakisääteinen sisältö, ja sen tarkoituksena on parantaa 
kuntien toimintakertomusten vertailukelpoisuutta yhdenmukaistamalla toimintakertomusten rakennetta ja 
sisältöä sekä tunnuslukujen ja muiden tietojen esittämistapaa. Konsernitilinpäätöksen laatimisesta on annettu 
yleisohje 22.12.2015. 
 
Tilinpäätöksen liitetietojen sisällöstä on säädetty pääasiassa kirjanpitolaissa ja -asetuksessa. Kunnan 
tilinpäätöksen liitetietojen laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolain 3 luvun sekä 
kirjanpitoasetuksen 2 ja 4 luvun säännöksiä. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 11.12.2012 
liitetiedoista erillisen yleisohjeen, jota on päivitetty 1.10.2013, 21.4.2015, 25.10.2016 ja 11.6.2019, 
13.10.2020, ja 31.5.2021. 
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1 Toimintakertomus 
 

1. 1. Kehityskatsaus ja olennaiset tapahtumat 
 

1. 1.1. Kunnanjohtajan katsaus 
 
Karstulan kunnassa vuosi 2021 oli kaksijakoinen. Kunnan toimintaa haittasi lähes koko vuoden Covid19-
pandemia, joka esti varsinkin julkisten tilaisuuksien järjestämistä. Kunnan kulttuuritoiminta oli lähes alas 
ajettuna ja ainoina valopilkkuina voidaan pitää sitä, että muutama paikallinen toimija sai tilaisuuksia 
järjestettyä vuoden 2021 aikana (esim. Carstunekruisinki ja Karstulan mieslaulajat). Kolmas sektori on 
elintärkeä kunnan elinvoimaisuudelle. Karstulan kunnassa suurelta osin esimerkiksi kulttuurin tuottaminen on 
kolmannen sektorin ja osittain kansalaisopiston luomien puitteiden varassa. Kulttuuritoimintaa tuetaan myös 
säätiön varoin ja taiteilijaresidenssitoiminnalla Kruukkilan tiloissa. Toivottavasti voimme palata myös 
kulttuurielämässä aiemmalle tasolle pandemian vaikutusten vähetessä. 
 
Toisaalta vuosi oi kuitenkin myös vahvaa rakentamisen aikaa. Uusi koulu aloitti toimintansa elokuussa 2021, 
Saarikan vanhusten palveluasumisen yksikköä rakennettiin Tolppilan alueelle ja uuden SOTEKU-keskuksen 
rakentaminen aloitettiin edellisen yhteyteen. Lisäksi hieman vähemmän katukuvassa näkyen liikuntahallin 
remontin toinen ja kolmas vaihe alkoivat sekä jätevedenpuhdistamon remontti ja uudisrakentaminen 
TakaWetkan alueella. Nämä kohteet valmistuvat vuoden 2022 aikana niin, että liikuntahalli valmistuu keväällä 
ja muut kohteet syksyllä. Vuoden aikana remontoitiin myös vesitorni. Rakentaminen ei kuitenkaan vielä 
valmistu, vaan paloaseman rakentaminen aloitetaan vuoden 2022 aikana ja tuo rakennus valmistuu vasta 
vuoden 2023 kesällä. 
 
Talouden tasapainotusryhmä jatkoi toimintaansa vuoden 2021 kevään ajan lähinnä tarkastellen jo 
aikaisemmin sovittujen toimenpiteiden etenemistä. Talouden tasapainottamisessa tultiin kuitenkin vuoden 
aikana tilanteeseen, jossa osan toimenpiteistä todettiin olleen ehkä liiankin optimistisia. Lähinnä 
henkilöstökulujen pitäminen kurissa oli vaikeaa, ja ylitykset olivat merkittäviä koko kunnan talouden tasolla. 
 
Vuoden talouden odotettiin olevan noin 905 000 euroa positiivinen, tarkoituksen vahvistaa kunnan tasetta 
valokuituverkon alaskirjausten jälkeen. Vuoden mittaan talousarviota korjattiin voimakkaasti alaspäin. Syynä 
oli päätös hyvinvointialueiden lakien hyväksyminen, jonka seurauksena Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
taseen alijäämä tuli korjata vuoden 2022 loppuun mennessä. Kunnassa tehtiinkin noin 410 000 euron varaus 
alijäämien kattamiseen ja ylimääräisiin poistoihin. Tuloksen odotettiin laskevan edellisestä johtuen noin 286 
000 euroon.  
 
Edellisestä huolimatta kunnan tulos on pysynyt vahvana. Tehdyistä arvonalentumisista ja lisävarauksista 
huolimatta tilikauden tulos on 1,85 miljoonaa euroa positiivinen. Tulos on noin 980 000 euroa parempi kuin 
alkuperäinen asetettu tavoita ja korjattuun talousarvioon verrattuna 1,6 miljoonaa euroa parempi. Vahva 
talous on näkynyt myös siinä, että niin liikuntahallin remontti kuin jätevedenpuhdistamon remontti ja 
uudisrakentaminen on tehty kunnan kassasta. Kassavarat eivät kuitenkaan ole olennaisesti laskeneet 
rakentamisen aikana. Kassan kehittymistä seurataan tarkasti vuoden 2022 aikana ja mahdollinen 
lainanottovaltuus (6 M€) käytetään vain siltä osin, kuin se on välttämätöntä. 
 
Kehitysyhtiö on ollut vahvasti mukana hanketoiminnassa ja on niin tasapainottanut omaa talouttaan. 
Pandemiasta johtuen yrityksiin ei ole voinut vierailla kuten aikaisemmin, koska työntekijöitä on haluttu suojella. 
Pandemian vaikutus mikroyrityksiin, varsinkin palvelualalla on ollut erittäin voimakas. Yritykset ovat kärsineet 
liikevaihdon laskuta ja joitain yrityksiä on myös lakkautettu. Tämä on omiaan ollut vaikuttamassa kunnassa 
saataviin palveluihin, jotka ovat heikentyneet.  
 
Toisaalta isommat yritykset eivät ole kärsineet pandemiasta samalla tavalla. Tuotannon kasvu on ollut vahvaa 
pohjoisessa Keski-Suomessa ja erityisesti Karstulan kunnassa olevien yritysten toimialoilla. Uhkakuvana on 
kuitenkin ollut materiaalitoimitusten viivästymät. Loppuvuodesta yritysten investoinnit olivatkin nousussa ja 
uuden rahoituskauden rahoituksen aloitukseen on jo kerääntynyt useita investointisuunnitelmia. 
Investoinneista merkittävä osa liittyy automatisaation lisäämiseen, jolla vastataan työvoiman saatavuuden 
ongelmiin. Myös toimitila investoinnit ovat nousussa ja vuoden 2022 aikana suunnitellaan tai aloitetaan 
useamman toimitilan rakentaminen.  
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Kunta on varautunut kaavoittamalla myös lisätonttimaan luomiseen, jotta teollisuustontteja olisi tarjolla niitä 
tarvitseville. Humpille kaavoitettavan teollisuusalueen viereen ollaan suunnittelemassa aurinkovoimapuiston 
kaavoitusta. Tarkoituksena on luoda mahdollisesti vierivoimaa uudelle teollisuusalueelle. tämä on hyvin 
linjassa jo kunnan aikaisempien strategisten valintojen kanssa, esimerkiksi puurakentamisen suosimisessa ja 
uusien rakennusten yhteyteen tulevien aurinkopaneelien kanssa. 
 
Kova taloudellinen isku on osunut turvetuotantoon, jota on vahvasti alas ajettu vuoden 2021 aikana. Tuo 
kehitys tulee myös jatkumaan. Alan alasajo alkoi nopeammin kuin ilmastotoimien mukaan olisi ollut tarvetta, 
koska turpeen ostajat katosivat markkinoilta. Valtiovalta on suunnitellut taloudellisia toimia iskun levittämiseen, 
mutta ne näyttäisivät tulevan auttamattomasti myöhässä. 
 
Valitettavasti osin samaan yrittäjäryhmään kohdistuu myös maatalouden tuottavuusongelmat, jotka ovat 
pahentuneet merkittävästi vuoden 2021 aikana esimerkiksi tuotantokustannusten voimakkaasta noususta 
johtuen. Jos tuotantokustannusten nousua ei saada siirrettyä tuotteiden myyntihintoihin, maatalous ei tule 
selviämään taloudellisesti. Molemmat seikat tulevat vaikuttamaan myös kunnan verotuloihin. 
  
Kunnan viestintää on pandemian aikaan pyritty tehostamaan. Viestintä muuttuikin vuoden aikana 
järjestelmällisemmäksi ja tavoitteellisemmaksi. Tätä kehitystä pyritään edelleen vahvistamaan seuraavina 
vuosina. 
 
Vuoden 2022 maailmalla oli jo seuraava kriisi nousemassa. Viitteet Venäjän aggressioista Ukrainaa kohtaa 
olivat tätä kirjoitettaessa jo siirtyneet sodan asteelle. tämä kriisi tulee vaikuttamaan myös Karstulan kuntaan 
ainakin välillisesti: energian hinta tulee nousemaan ja ruokahuolta saattaa kärsiä raaka-ainepulasta kriisin 
jatkuessa pitkään.  
 
Kunnassa oli 31.12.2020 3 858 asukasta ja 31.12.2021 asukkaita oli 3 774 (ennakkotieto). Laskua 
asukasluvussa oli 84. Väestökehitys on kunnan osalta ennusteiden mukaan negatiivinen, varsinkin, kun 
syntyvyyden on ennustettu laskevan. Vuoteen 2035 väkiluku laskisi 828 asukkaalla, joka on merkittävä lasku. 
Kuntalaisia ei lohduta se, että ympäröivissä kunnissa väkilukumuutos tuotakin jyrkempää, koska osa 
ympäröivistä kunnista käyttää myös Karstulan palveluita. Väestökehitykseen tuleekin tulevina vuosina pyrkiä 
vaikuttamaan ja toivo onkin siinä, että alueella on hanke työvoiman tuomiseksi alueen yrityksiin. 
 
 
Tilinpäätöksen 31.12.2021 tuloslaskelman keskeiset tiedot (1000 €): 
 

 Kunta Konserni 
Toimintatuotot 5 019 36 515 
Toimintakulut -30 922 -61 894 
Toimintakate -25 903 -25 379 
Vuosikate 3 871 5 130 
Poistot ja arvonalentumiset -2 016 -3 045 
Tilikauden tulos 1 854 1 725 
Tilikauden ali/ylijäämä 1 854 1 526 

 
 
Tilinpäätöksen 31.12.2021 taseen keskeiset tiedot (1000 €): 
 

 Kunta Konserni 
Lainamäärä *13 000 27 473 
Rahat ja pankkisaamiset 7 353 10 643 
Taseen loppusumma 33 559 52 653 

* lainamäärä on korjattu tilinpäätösohjeisen mukaisesti vain korolliseksi lainaksi 2021 
 
Vuosikate muodostui kunnan osalta 1 026 €/asukas positiiviseksi ja tilikauden tulos 491 €/asukas positiiviseksi. 
Lainamäärä oli vuoden lopussa 3 445 €/asukas ja konsernilainojen kanssa 7 280 €/asukas. 
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Lämmin kiitos henkilökunnalle, luottamushenkilöille, kuntalaisille, yrittäjille ja järjestöille kuluneesta vuodesta. 
Jatketaan taistelua tilastoja vastaan ja yritetään tehdä tulevaisuudesta ennusteita parempi. 
 
Karstulassa 20.3.2022 
 
Pekka Kanervio, kunnanjohtaja 
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1. 1.2. Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 

1. 1. 2. 1. Kunnan luottamushenkilöorganisaatio 

 
Kunnan luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2021 alkaen: 
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Kaaviossa käytetyt lyhenteet: 
 
KVA Oy   Karstulan Vuokra-asunnot Oy 
KS Oy   Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy 
KLV Oy   Karstulan lämpöverkko Oy 
PLE    Puulaakson Energia Oy 
SHP Ky   Sairaanhoitopiiri Ky 
APS   Karstulan hyvinvointipalvelusäätiö 
PK-SVP   Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy 
POKE    Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopisto 
PK-S Musiikkiopisto Pohjoisen Keski-Suomen musiikkiopisto 
 

Karstulan kunnanvaltuustossa on 23 valtuutettua (23 1.8.2021 alkaen).  
 
Valtuustokaudelle 2017–2021 valitun valtuuston (27 jäsentä) poliittinen jakauma on seuraava: 
 

Puolue/valtuustoryhmä Valtuutettuja 

Suomen Keskusta 11 

Suomen Sosialidemokraattinen puolue 6 

Kansallinen Kokoomus 3 

Perussuomalaiset 3 

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) 1 

Karpo 2 

Tulevaisuus 2040 1 

Yhteensä 27 

 

1.5.2015 voimaan tulleen uuden kuntalain (410/2015) mukaisesti kuntavaalien ajankohta muuttui lokakuusta 
huhtikuuhun. Vaaleissa valitun valtuuston toimikausi alkoi kesäkuun alusta. Karstulan vaaleilla huhtikuussa 
valittu valtuusto aloitti toimikautensa 1.6.2017. 
 
Valtuustokaudelle 2021–2025 valitun valtuuston poliittinen jakauma on seuraava: 
 

Puolue/valtuustoryhmä Valtuutettuja 

Suomen Keskusta 10 

Suomen Sosialidemokraattinen puolue 4 

Kansallinen Kokoomus 4 

Perussuomalaiset 4 

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) 1 

Yhteensä 23 

 

1.5.2015 voimaan tulleen uuden kuntalain (410/2015) mukaisesti kuntavaalien ajankohta muuttui lokakuusta 
huhtikuuhun. Pandemiasta johtuen vaalit siirrettiin kuitenkin kesäkuuhun. Karstulan vaaleilla kesäkuussa 2021 
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valittu valtuusto aloitti toimikautensa 1.8.2021. Samalla valtuuston koko muuttui 23 jäseneen. 
 
Kunnan palkatun henkilöstön organisaatio 
 

Karstulan kunnan palkatun henkilöstön palveluorganisaation keskeisenä tehtävänä on 
– Toteuttaa kunnanvaltuuston hyväksymää kuntastrategiaa, kuntastrategian pohjalta hyväksyttyjä 
toimielinten strategioita sekä talousarviota ja -suunnitelmaa 
– Palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. 
 

Kunnan palveluorganisaatiota johtaa konsernihallinto ja koko kuntakonsernin ylimpänä esimiehenä toimii 
kunnanjohtaja. Kunnan palveluorganisaatio jakautuu kolmeen toimialaan, jotka ovat konsernipalvelut, 
sivistyspalvelukeskus sekä tekninen palvelukeskus. Toimialoja johtavat palvelukeskusjohtajat. 
Konsernipalveluja johtaa kunnanjohtaja, sivistyspalvelukeskusta sivistysjohtaja ja teknistä palvelukeskusta 
tekninen johtaja. 

 

  
 
Syksyn 2016 talousarviovalmistelun yhteydessä valmisteltiin kunnanhallituksen päävastuualueelle 
toteutettavaksi keskushallinnon organisaatiomuutos. Uuden mallin mukaisesti konserni- ja hallinto- ja 
talouspalvelukeskus on yhdistetty yhdeksi konsernipalvelukeskukseksi, jonka johtavat viranhaltijat ovat 
hallintojohtaja sekä talousjohtaja. Uusi henkilöstöorganisaatio on kuvattu 2.11.2021 voimaantulleessa kunnan 
hallintosäännössä.  

 

Tili- ja vastuuvelvolliset 
 

Kuntalain mukaan tili- ja vastuuvelvollisia ovat 
- Tilivelvolliset luottamushenkilöt: kunnanhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien jäsenet 
- Tilivelvolliset viranhaltijat: kunnanjohtaja ja palvelukeskusten johtajat. 
 
 

1. 1. 2.2. Kuntastrategia 
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Karstulan kunnanvaltuuston 25.6.2018 hyväksymä Karstulastrategia ohjaa kunnan operatiivista toimintaa 
vuonna 2015 voimaan tulleen uudistetun kuntalain hengen mukaisesti. 
 
Vuonna 2015 voimaan tullut kuntalaki sisältää säädökset kuntastrategiasta, jonka mukaan valtuusto päättää 
kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee lain mukaan ottaa 
huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen, palvelujen järjestäminen ja tuottaminen, kunnan 
tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet, omistaja- ja henkilöstöpolitiikka, kunnan asukkaiden 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekä elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista 
ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä ne perusteet, joilla 
sen toteutumista arvioidaan ja seurataan. Kuntalaki määrää myös, että talousarvio ja -suunnitelma toteuttaa 
kuntastrategiaa. 
 

Karstulan kunnalle laaditaan uusi kuntastrategia vielä kevään 2022 aikana ja tuolla strategialla kunta 
ponnistaa aikaan, jolloin sote- ja pelastuslaitoksen palvelut ovat siirtyneet uudelle hyvinvointialueelle vuoden 
2023 alusta. 
 

1. 1.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
1. 1. 3. 1. Kansantalouden kehitys vuonna 2021 
 
Tilastokeskuksen 15.3.2022 julkaisemassa katsauksessa kansantalouden tilinpitoon todetaan, että 
bruttokansantuotteen volyymi kasvoi 3,5 prosenttia vuonna 2021. Kansantalouden tuotantoa kuvaava 
bruttokansantuote oli viime vuonna 253 mrd. €. Käyvin hinnoin laskettuna se on 3,5 prosenttia korkeammalla 
tasolla kuin vuonna 2020. 
 

Viennin arvo kasvoi 4,7 prosenttia ollen 98 mrd. €. Kysyntäeristä suurimman, yksityisten kulutusmenojen arvo 
kasvoi 3,9 prosenttia 122 mrd. euroon. Julkisten kulutusmenojen kasvu oli 4,9 prosenttia.  Investointien 
käypähintainen arvo oli 59 mrd. €, mikä merkitsi 3,3 prosentin kasvua edelliseen vuoteen.  
 

Tuonnin arvo kasvoi 5,3 prosenttia 98 mrd. euroon. Kotitalouksien oikaistu käytettävissä oleva tulo väheni 
reaalisesti -0,8 prosenttia vuonna 2021. Kotitalouksien kulutusmenot kasvoivat 1,9 prosenttia ja kotitalouksien 
säästö oli 0,7 mrd. euroa (2020). Säästämisaste oli 0,6 prosenttia (2020). Säästämisen osalta uusimpia tietoja 
ei ollut saatavilla 
 

Koko talouden palkkasumman ja työllisten kasvuvauhti oli voimakasta vuonna 2021. Koko talouden 
palkkasumma kasvoi 2,4 prosenttia ja työllisten määrä 4,9 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Työllisten 
tekemien työtuntien määrä kasvoi 1,8 prosenttia. Työnantajien maksamat sosiaaliturvamaksut nousivat 0,36 
prosenttia, mikä selittyy edellisvuotta korkeammalla sosiaalivakuutusmaksuprosentilla.  
 

Julkisyhteisöjen rahoitusasema eli nettoluotonanto oli 6,5 mrd. € alijäämäinen. Edellisenä vuonna alijäämä oli 
13,1 mrd. €. Alijäämä oli 2,6 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionhallinnon alijäämä oli 8,1 
mrd. €, kun se edellisenä vuonna oli 13,1 mrd. €. Paikallishallinnon alijäämä oli 0,8 mrd. €. Paikallishallinnon 
alijäämän kasvuun vaikutti julkisten kulutusmenojen ja investointien kasvu.  
 

Työeläkelaitosten ylijäämä kasvoi merkittävästi vuoden 2020 tasosta ollen 2,2 mrd. €. Työeläkelaitosten 
maksamien eläkkeiden määrä jatkoi kasvuaan. Ylijäämään ei lasketa mukaan sijoitusten arvonmuutoksia. 
Muut sosiaaliturvarahastot olivat 0,2 mrd. € ylijäämäisiä, mikä on samalla tasolla kuin edellisenä vuonna.  
 

Tilastokeskuksen julkaiseman Keski-Suomen Aikajanan 1/2022 mukaan yritysten liikevaihto kasvoi vuoden 
2021 kolmella ensimmäisellä neljänneksellä Saarijärven-Viitasaaren seudulla 13,1 % koko maan vertailuarvon 
ollessa 12,0 %. Kasvu laantui kolmannella neljänneksellä. Yritysten henkilöstömäärien kasvu on ollut Keski-
Suomessa koko maan tasolla (+5,8 %) ja kasvanut kaikilla päätoimialoilla. Edellisvuosien työttömien 
työnhakijoiden määrän pieneneminen jatkui kolmen neljänneksen aikana pienennyksen ollessa marraskuussa 
5,0 % edellisvuodesta. Huolimatta hyvästä talouskasvusta työttömyys oli edelleen korkealla tasolla (12,9 %) 
Keski-Suomessa. 
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1. 1. 3. 2. Kuntien tilinpäätösarviot 
 
Tilastokeskuksen 7.2.2022 julkaisemassa katsauksessa kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösarvioihin 
todetaan, että Manner-Suomen kuntien yhteenlaskettu lainakanta oli vuoden 2021 lopussa 19,6 mrd. €. 
Lainakanta kasvoi vuoden aikana 0,3 prosenttia. Vuoden 2020 vastaava muutos oli kasvua 3,8 prosenttia. 
Asukasta kohti lainaa on 3 469 € mikä on 11 € enemmän kuin vuotta aiemmin. Investointeihin kunnat käyttivät 
rahaa 3,9 mrd. €. 
 

Kuntien yhteenlaskettu toimintakate oli -32,5 mrd. €, heikennystä edelliseen vuoteen oli 1,3 mrd. €. Kuntien 
verotulot olivat tilinpäätösarvioiden mukaan yhteensä 35,5 mrd. € vuonna 2021 mikä on 1,8 prosenttia 
enemmän kuin edellisenä vuonna. Valtionosuuksia kunnat saivat 10,9 mrd. €, mikä tarkoittaa 8,4 prosentin 
vähennystä. Verotuloista ja valtionosuuksista muodostuva verorahoitus oli asukasta kohden 5901 €, mikä on 
542 € vähemmän kuin edellisenä vuonna.  
 

Kuntien yhteenlaskettu vuosikate pieneni edellisestä vuodesta 0,4 mrd. € ollen 3,6 mrd. € vuonna 2021. 
Yhteensä 56 kuntaa arvioi vuosikatteen jäävän negatiiviseksi. Edellisenä vuonna kuntia oli 55. (Lähde: 
Tilastokeskus, SVT Kuntatalous neljännesvuosittain, 4. Vuosineljännes 2021, 7.2.2022) 
 
 

1. 1. 3. 3. Keskeiset valtion kuntiin kohdistamat toimenpiteet 
 
Uudistetun kuntalain painopisteet ovat tuoneet lisää painoarvoa kuntakonsernin tarkasteluun kokonaisuutena. 
Tällä on vaikutusta myös kuntakonsernin talouden tarkasteluun.  
 

Viime vuosina aktiivisen valmistelun alla ollut sote- ja maakuntauudistus ei toteutuu tällä hallituskaudella. Sen 
valmistelu on meneillään ja uudet hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023. Uudistuksen painopisteet 
olivat julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen ja niiden rahoituksen järjestämisessä. Tällä 
on merkittävä vaikutus kuntien rahoitukseen ja toimintaan. Lyhyellä tähtäimellä varsinkin Karstulan tyyppisten 
kuntien rahoitus muutoksen seurauksena saattaa olla jopa vaarassa. Tähän vaikuttaa erityisesti voimakkaasti 
kasvaneet erikoissairaanhoidon kustannukset tarkastelukautena 2021-2022, joka on suoraan kuntien 
rahoituksesta pois uudistuksen alkaessa 2023. 
 
  

1. 1. 3.4. Työllisyyden ja elinkeinoelämän näkymät alueella 
 
Viimeisin Keski-Suomen ELY-keskuksen julkaisema työllisyyskatsaus on tammikuulta 2022. Keski-Suomessa 
oli tammikuun lopussa yhteensä 15 687 työtöntä työnhakijaa. Se on 2 361 (13,0 %) vähemmän kuin vuotta 
aikaisemmin ja 346 henkilöä vähemmän kuin joulukuussa 2021. Työttömyyden trendi on alkuvuoden aikana 
edelleen aleneva. Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 12,6 %.  

 

Karstulan työttömyysaste oli tammikuun 2021 lopussa 11,5 %. Työttömiä työnhakijoita oli 182 mikä on 24 % 
vähemmän kuin tammikuussa 2021. Työttömistä työnhakijoista oli alle 25-vuotiaita 13 ja yli 50-vuotiaita 98. 
Työttömistä työnhakijoista oli lomautettuja 19 ja pitkäaikaistyöttömiä 50. 
 

Elinkeinoelämän ja yritystoiminnan, kuten myös työttömyyden määrän ja rakenteen, ennustetaan kehittyvän 
positiiviseen suuntaan alkuvuoden 2022 aikana. Teollisuustilakysyntä on kasvanut ja yritykset eri toimialoilta, 
kuten metallialalta, puuteollisuuden alalta ja kaupan alalta, ovat kyselleet toimitiloja. Seutukunnalle on myös 
syntynyt uutta yritystoimintaa, mutta vanhat yritykset eivät ole löytäneet jatkajia. Useat yritykset ovat 
investoimassa alueella, mikä korostaa työvoiman kohtaantohaastetta. Saarijärvi-Viitasaaren (Sydänsuomen) 
seutukunnan yritysten liikevaihdon myönteisen kehityksen jatkumisella viime vuoden aikana on ollut 
vaikutusta myös työvoiman kysynnän kasvun jatkumiseen. Viimeisten neljän vuoden aikana työttömyysaste 
on laskenut merkittävästi. Tällainen kehitysvauhti ei jatkune, mutta alueellisen työllisyysasteen odotetaan 
edelleen kehittyvän suotuisasti, varsinkin kun koronan vaikutukset alkavat poistua palveluelinkeinojen 
toimintaa häiritsemästä. 
 
 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

14 

1. 1. 3.5. Väestönkehitys 
 
Käytössä olevan ennakkolaskennan mukaan Karstula kunnan väkiluku vuoden lopussa (31.12.2021) oli 3774 
asukasta. Tämä merkitsee sitä, että väestömäärä pieneni vuoden aikana 76 hengellä (-2,2 %). Syntyneiden 
määrä oli 19 ja kuolleiden 60. Luonnollinen väestönmuutos oli - 41 henkeä eli poistuma oli edellisvuotta 
suurempi. Kuntaan muutti 127 henkeä muista kunnista ja vastaavasti kunnasta muutti pois 164 henkeä. 
Nettomuutto oli näin ollen Karstulalle negatiivinen - 37 henkeä. Nettomaahanmuutto Karstulan osalta oli -2 
henkeä. Väestörekisterikeskuksen ennusteeseen verrattuna Karstulan välikulu on pienentynyt hieman 
ennustetta vähemmän. 
 

1. 1.4. Olennaiset muutokset ja tapahtumat kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 
Toimintakate heikkeni edellisvuodesta noin 0,8 M€ (-3,1 %). Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta noin 1,6 
M€ (5,2 %). Palvelujen ostoihin käytettiin 1,2 M€ enemmän (5,9 %) ja henkilöstökulut kasvoivat noin 0,178 M€ 
(2,3 %). Toimintatuotot olivat noin 0,743 M€ edellisvuotta isommat (15,1 %).  
 

Kunnan verotulot kasvoivat edellisvuodesta noin 1,398 M€ (9,9 %). Tuloverojen kertymä kasvoi 
edellisvuodesta 4,3 % ja osuus yhteisöveron tuotosta kasvoi 34,8 %, kiinteistöveron tuotto nousi 11,6 %. 
Kokonaisuutena verotulot toteutuivat noin 0,695 M€ (4,9 %) arvioitua suurempina. Kunnan tuloveroja kertyi 
noin 0,058 M€ (0,6 %) arvioitua enemmän. Yhteisöveron tuotto oli arvioitua suurempi noin 0,534 M € (29,6 
%). Verotuotot olivat laskennallisesti 3 726 €/asukas, mikä on 442 € enemmän kuin edellisenä vuonna. 
 

Valtionosuudet pienenivät edellisvuoteen nähden noin 0,925 M€ (-5,6 %). Valtionosuudet toteutuivat - 0,088 
M€ arvioitua pienempinä (0,6 %). Valtionosuudet olivat laskennallisesti 4140 €/asukas, mikä on 150 €/asukas 
vähemmän kuin edellisenä vuonna. 
 

Korkotuotot toteutuivat 21 t€ edellisvuotta suurempina ja hieman arvioitua suurempana. Rahoitustuottoja 
kertyi 0,091 M€, mikä oli 0,019 M€ ennustettua vähemmän.   
 

Valtuustossa 13.12.2021 hyväksytyn talousarviomuutoksen vaikutukset talousarvion käyttötalousosioon oli 
kulujen lisäys 0,362 M€. Rahoitusosan muutos oli yhteensä – 0,151 M€. Investointiosaan vahvistettiin 
nettomuutosta toteutumattomista investoinneista 4,977 M€ arvosta ja rahoitusosaan toiminnan ja investointien 
rahavirtaan 4,767 M€ muutos.   
 

Tilinpäätöksessä vuosikate toteutui selvästi parempana kuin talousarviota ja lisätalousarviota tehdessä oli 
ennustettu. Tähän vaikutti suurimpana verotulojen ja erityisesti yhteisöverotulojen selvä kasvu. 
Täysimääräisten poistojen jälkeen tulos jäi ylijäämäiseksi 1,854 M€.  
 

Vuoden 2021 aikana kunnan lainojen kokonaismäärä pysyi ennallaan. Lainoihin tehtiin 2021 tilinpäätökseen 
kirjanpito-ohjeiden mukainen korjaus vuodesta 2016 alkaen. Lainamäärä 31.12.2021 oli 3 445 €/asukas, mikä 
on 75 € enemmän kuin edellisenä vuonna. Lainamäärän kasvukehitys johtuu kunnan asukasluvun 
pienenemisestä. Kunnan lainamäärän kehitystä pitkällä aikavälillä tarkastellaan seuraavassa kuviossa. 
 

Lainamäärän kehitys 2011-2021:  
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1. 1. 4. 1 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
Valtionvarainministeriön Talousnäkymät ja palkanmuodostus –julkaisussa 30.1.2022, arvioidaan tulevaa 
kehitystä seuraavasti:  

 

Suomen talouskasvu oli vuonna 2021 laaja-alaista kaikkien kysyntäerien lisääntyessä. Kasvun painopiste oli 
ulkomaisessa kysynnässä. Tulevina vuosina talouskasvua ylläpitää kotimainen kysyntä ulkomaankaupan 
näkymien heikentyessä.   
 

Maailmantalouden tilanne on epävarma ja maailman kokonaistuotannon kohentuminen vuodesta 2020 lähtien 
on hyvin hidasta. Maailmankauppaan suuren häiriön tuottaa Venäjän hyökkääminen Ukrainaan ja siitä 
seuranneet Venäjään kohdistetut pakotteet. Varsinkin pankkipalveluihin kohdentuneet rajoitukset 
käytännöllisesti katsoen estävät kaupan Venäjän kanssa. Lisäksi kansainväliset yritykset ja myös suomalaiset 
tulevat todennäköisimmin poistumaan Venäjältä vuoden 2023 aikana, joten silläkin tulee olemaan vaikutus. 
Tätä kirjoitettaessa pakotteiden määrää on edelleen lisätty, mutta lähinnä henkilöpakotteiden määräämisinä. 
Maailmankaupan ennustetaan taantuva, jos sota jatkuu pitkään. Erityisesti huoli kohdistuu ruokahuoltoon, 
koska sekä Venäjä, että Ukraina ovat tärkeitä viljan tuottajia. Lisäksi Venäjä on tärkeä lannoitteiden tuottaja. 
 
Suomen BKT kasvoi ennusteen mukaan 3,5 % vuonna 2021 mikä ylittää vuoden takaisen ennusteen tason. 
Tuotannollisten investointien kasvu hidastui ja saattaa pysähtyä maailmakaupan tilanteessa. Myös 
asuinrakennusinvestoinnit vähenivät. Yksityinen kulutuksen ja viennin kasvu kiihtyvät.  
 
Vuonna 2022 Suomen talouskasvun ennustetaan hidastuvan yhteen prosenttiin. Tähän liittyy edelleen suurta 
epävarmuutta Ukrainan sodasta johtuen, ja ennustetta on jo kertaalleen laskettu. Viennin kasvu saattaa 
loppua ja yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tasaisena. Ansiotason nousu sekä hyvä työllisyysaste pitävät yllä 
kotitalouksien käytettävissä olevia tuloja. Tosin hintojen nousu ja inflaation kiihtyminen saattavat leikata 
kotitalouksien käytettävissä olevia varoja Kotimaisen kysynnän osuus BKT:ssä kasvaa, vaikka yksityiset 
investoinnit vähenevät. Vuoden 2022 BKT:n kasvuennuste on noin 1 %. Kasvua alkaa hidastaa 
maailmankaupan sekava tilanne, viennin ongelma Ukrainan sodasta johtuen ja sekä yksityisen kulutuksen 
lasku edellisistä johtuen.  
 
Karstulan merkittävin rakennushanke, yhtenäiskoulu, valmistui elokuussa alkaneeseen uuteen kouluvuoteen. 
Toisen ison hankkeen, Soteku-keskuksen etenee vauhdilla ja valmistuu näillä näkymin syyskuussa 2022. Niin 
koulu kuin Soteku-keskuskin on rakennettu leasing rahoituksella. Molempien hankkeiden kustannukset tulevat 
näkymään leasingvuokrina kunnan käyttötaloudessa viimeistään vuodesta 2022 alkaen.  
 
Edellisten lisäksi kunnassa on ollut meneillään liikuntahallin remontti ja jätevedenpuhdistamon remontti ja 
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uudisrakentaminen. Molempia näitä hankkeita on rakennettu kunnan käyttötalouden varoilla, eikä niihin ole 
otettu lainaa. Lainatarvetta jätevedenpuhdistamon osalta tarkastellaan vuoden 2022 alkupuolella. 
 

Kunnan päätöksenteossa kuten myös operatiivisessa toiminnassa huomioidaan tarkoin kunnan talouden 
realiteetit tulevina vuosina. Yhtenäiskoulu-, Soteku-hankkeiden ja vesi- ja viemärilaitoksen uusimisen jälkeen 
odottamassa on palolaitoksen toteuttaminen, joka alkaa 2022 kesällä ja valmistuu kesällä 2023. Tämä 
rakennus valmistuu jo toimintansa aloittaneen hyvinvointialueen käyttöön pelastuslaitoksen osalta. 
 
Vanhojen kiinteistöjen ylläpitoon on myös varattava riittävästi resursseja korjausvelan kasvun ehkäisemiseksi. 
Osaltaan kustannuspainetta vuonna 2021 ovat lisänneet Laaksolan koulun ja terveyskeskuksen kiinteistöjen 
lisäpoistot ja tulevaisuudessa terveyskeskuksen mahdolliset purkukustannukset.   
 

Karstulastrategian mukainen aktiivinen elinvoiman kehittäminen, yritysmyönteisyys sekä palvelujen ja 
hyvinvoinnin kehittämien ohjaavat päätöksentekoa vielä vuonna 2022.  Toimenpiteet työllisyyden positiivisen 
kehityksen jatkamiseksi saavat jatkoa. Tosin työllisyyden hoito muuttuu vuoden 2024 alusta kuntien vastuulle, 
mutta isommissa kuntayhteistyömalleissa. Kaavoituksella varmistetaan elinvoiman suotuisa kehitys sekä 
olemassa olevien ja uusien yritysten ja asukkaiden sijoittuminen ja sitoutuminen kuntaan. Karstulan 
vetovoimaa ja houkuttelevuutta edistetään kaikin keinoin määrätietoisella ja pitkäjänteisellä työllä. Vuoden 
2022 aikana tehdään uusi karstulastrategia, joka tulee määrittelemään painopistealueet vuodesta 2023 
eteenpäin, kun hyvinvointipalvelut ovat siirtyneet hyvinvointialueille. 
 

1. 1.5. Kunnan henkilöstö 
 
Tilinpäätösvuoden 2021 palvelussuhteessa ollut työvoima on 6,9 henkilötyövuotta pienempi kuin 
edellisvuonna 2020 (3,8 %). Henkilöstöä oli 31.12.2021 kunnan palveluksessa 180, joista vakituisessa 
palvelussuhteessa 108 (60,0 %). Määräaikaisia oli 69 (40,0 %, sisältää tilapäisen työvoiman tarpeen) ja 
työllistettyjä 3.  
 

Vuoden 2021 aikana alkoi uusia vakituisia palvelussuhteita 9 kpl. Vakituisia palvelussuhteita päättyi 11 kpl, 
päättymisistä 3 oli eläkkeelle siirtymisiä.  
 

 Henkilöstö palvelukeskuksittain 31.12.2021 sekä 
vertailu vuoteen 2020 

2021  2020 

Konsernipalvelukeskus 
Vakituiset 
Määräaikaiset (sis. työllistetyt) 

 

27 
7 

  
26 
12 

Sivistyspalvelut 
Vakituiset 
Määräaikaiset 

 

68 
61 

  
75 
74 

Tekniset palvelut 
Vakituiset 
Määräaikaiset 

 

13 
4 

  
13 

2 

Yhteensä 
Vakituiset 
Määräaikaiset (sis. työllistetyt) 

 

108 
72 

  
114 
88 

 

 

Kunnan henkilöstökulut vuonna 2021 olivat yhteensä noin 7 564 M€. Henkilöstökulut kasvoivat edellisestä 
vuodesta 0,178 M€ (2,4 %). Henkilöstökulut olivat arvioitua suuremmat noin 0,338 M€ (4,7 %) 
 

Henkilöstökertomus eli tarkempi katsaus henkilöstövoimavaroista on tilinpäätöksen liitteenä. 
 

1. 1.6. Ympäristöasiat 
 
Karstulan kunnan omistamien rakennusten tilavuudesta yli 95 % lämmitetään uusiutuvalla energialla. 
Turvealan muutokset eivät suoranaisesti vaikuta Karstulan lämmöntuotantoon, mutta kylläkin välillisesti 
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energialähteiden hinnan nousuna. Tulevaisuudessa uhaksi voi muodostua myös puuraaka-aineen käyttö, 
joten kunnan on jo mietittävä vaihtoehtoisia lämmön tuotannon tapoja, jotta tulevat investoinnit voidaan 
toteuttaa järkevästi. 
 

Kunta järjestää vuosittain vähäarvoisen kalan pyyntiä. Vuoden 2021 saalis vastaa noin 50 kg fosforia. 
Jätevedenpuhdistamon fosforikuormitus oli vuonna 2019 noin 77 kg, joten jätevedenpuhdistamon 
aiheuttamasta fosforikuormasta saatiin kalastuksen kautta pois noin 65 %. 
 

Hankintaohjeen (2019) Palvelut ja hyvinvointi-näkökulma esittelee vastuullisuuden ja ekologisuuden 
hankintoja ohjaavana strategiaan perustuvana valintana. Ekologisilla valinnoilla voidaan edistää muiden 
muassa ympäristöpäästöjen vähenemistä. Ohjeen seuraaminen näkyy esimerkiksi uudisrakentamisessa, 
jossa materiaali on ollut hirsi. Myös aurinkovoiman käyttöönotto uusissa rakennuksissa ja ajan myötä myös 
vanhemmissa, joissa se on mahdollista, lisäävät ekologisuutta. Vuoden 2022 aikana tullaan aloittamaan myös 
aurinkovoimapuiston kaavoitus tarkoituksena järjestää vierivoimaa teollisuusalueen uudelle kaavoitetulle 
alueelle. 
 

1. 1.7. Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 
 
Seuraavassa on arvioitu merkittävimpiä kuntaan kohdistuvia riskejä ja epävarmuustekijöitä. 
 

1. 1. 7. 1. Toiminnalliset riskit 
 
- Lainsäädäntö ja valtiovalta.  
Muutokset kuntien yhteiskunnallisessa roolissa ja tehtävissä. 
Organisaatioon kohdistuvat muutos- ja sopeuttamispaineet. 
Hyvinvointialueiden/maakuntauudistuksen valmistelu jatkuu, uudistus voimaan vuoden 2023 alusta 
 

- Koronavirusepidemia. 
Epidemian suorat vaikutukset tiedossa. Epäsuorat vaikutukset ja niiden laajuus vielä selvittämättä ja soin 
tuossa vasta näkyviin. Rokotteiden tehoavuus ja vaikuttavuus todennettu. Valtion tukien laajuus ja 
kohdentaminen suoriin vaikutuksiin ollut kattava, mutta epäsuoriin vaikutuksiin epäselvä. 
 
- Henkilöstöriski  
Osaavan ja motivoituneen henkilökunnan saatavuus ja pysyvyys. Henkilöstön hyvinvoinnin haasteet. 
Kehittyvät palvelutarpeet ja pienentyvät taloudelliset resurssit, jotka aiheuttavat vaatimuksia tehokkuudelle ja 
kustannuksille. Tähän liittyy kiinteästi myös kunnan imago työnantajana.  
 
- Tietoturva.  
Jatkuvasti kasvava tietoturvavuotoriski vaatii tehokasta tietoturvajohtamista. Laajentuneet tietoturvavelvoitteet 
aiheuttavat lisääntyvää valvonnan tehostamisen tarvetta. Saadaanko jalkautettua tietoturvatoimenpiteet 
henkilöstölle ja sitoutuuko henkilöstö niiden noudattamiseen. 
 
- Tietojärjestelmät.  
Omiin ja palveluntuottajien järjestelmiin kohdistuvat kyberturvallisuusriskit.  
Pystytäänkö maksimoimaan digitaaliset mahdollisuudet palvelun tuottamisessa ja viestinnässä, pysytäänkö 
kehityksessä mukana. Paisuvat järjestelmäkustannukset haastavat talouden kantokykyä. Suurten 
palveluntoimittajien ylivalta ja yhteistyösopimukset, jotka epätasapainossa palvelun tuottajan ja ostajan välillä. 
 
- Sopimusriskit.  
Hankinta- ja yhteistyösopimukset edellyttävät sopimusjuridiikan hallintaa, johon pyritään Sansia yhteistyö 
avulla. Kunnan etujen valvominen varmistettava tarvittaessa käyttämällä lakimiespalvelua. Johtavien 
viranhaltijoiden osaamista kehitettävä. 
 
- Sosiaaliset riskit.  
Väestön ikääntymisen ja väestömäärän pienemisen tuomat paineet palvelujen volyymin ja kustannusten 
sopeuttamiseen. 
 
- Investointiriski. 
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Muuttuvat olosuhteet haastavat pitkässä valmistelussa olevia investointihankkeita. Isot hankkeet edellyttävät 
määrätietoista johtamista ja poikkihallinnollista yhteistyötä. Kun uusinvestointien paine vähenee, on 
keskityttävä olemassa olevan kiinteistökannan ylläpitoon. 
 
-Tuottavuus ja tehokkuus ja yhteiskuntavastuu. 
Pystytäänkö kunnan palvelut tuottamaan taloudellisella ja tehokkaalla mutta samalla vastuullisella tavalla ja 
näin varmistamaan kunnan terve talous ja elinvoima. Pystytäänkö kantamaan ne vastuut ja velvoitteet, jotka 
kunnille on säädetty mm. ympäristö- ja sosiaalisista näkökulmista.  
 
 

1. 1. 7. 2. Rahoitusriskit 
 
- Suhdannevaihtelut.  
Yleinen taloustilanne ja sen kehittyminen. Ukrainan sodan vaikutus taloustilanteeseen. Vihreän siirtymän 
vaikutuksen taloustilanteeseen. Elinkeinoelämän ja työllisyyden suhdanteet vaikuttavat suoraan kuntien 
talouteen ja rahoitussektoriin. 
 
- Maakuntauudistuksen vaikutukset  
Valtionavustus- ja verorahoituksen rakennemuutos mahdollisesti epäedullinen kuntien taloudelle. Tulojen ja 
kulujen välinen kuilu kasvaa. Kuntiin jäävä velka ja kiinteistöriski siirtymäkauden jälkeen. 
 
- Valtion rahoitus  
Valtionosuusjärjestelmään ja sen muutoksiin liittyy riskejä, jotka voivat kohdistua merkittävällä tavalla 
yksittäisiin kuntiin. 
  
- Korkoriski 
Korkojen kehittymisen epävarmat näkymät. Korkoriskien suojaus määriteltävä kestävällä ja vähäriskisellä 
tavalla. Investointien rahoitus edellyttää, että korkoriski huomioidaan ja sen suojauskeinot kartoitetaan. 
 
- Likviditeettiriski 
Kunnan maksuvalmius on edelleen hyvä, mutta tulevat investoinnit haastavat sen kantokykyä.  Osa 
lyhytaikaisesta kuntatodistuslainasta muunnettava pitkäaikaiseksi, jolloin parempi riskinhallinta. 
 
- Takausriskit 
Ei realisoitumassa olevia takausriskejä. 
 
- Omaisuusriskit 
Omaisuuden arvon säilyttäminen ja alaskirjauspaineet. Myynnistä aiheutuvat tappiokirjaukset.  
 
- Kiinteistöt 
Kunnan kiinteistöihin kohdistuu kunnossapito- ja uusimispaineita. Osa käytössä olevista kiinteistöistä vaatii 
välittömiä toimenpiteitä samanaikaisesti. Resurssien oikea allokointi. Mahdolliset purkukustannukset, jos 
vanhoista rakennuksista luovutaan. Suojelukohteiden ylläpito ja uusiokäyttö ongelmallista. 
 
- Vakuutukset 
Huolehdittava siitä, että vakuutusturva on kattava ja oikein mitoitettu. Säännöllisellä kilpailutuksella 
varmistettava kustannukset. Yli- ja alivakuuttamisen riskit eliminoitava. 
 
- Sote-kiinteistöt  
Sote-kiinteistöjen ylläpitokustannukset ja tulevat omistusjärjestelyt aiheuttavat paineita päätöksentekoon. Riski 
vuokratuottojen riittävyydestä ja vuokra-ajan kestosta. Vanhojen kiinteistöjen mahdolliset purkukulut. 
 
 

1. 1. 7. 3. Vireillä olevat oikeudenkäynnit 
 
Kunnan asioita ei ole vireillä hallinto-oikeudessa eikä Korkeimmassa hallinto-oikeudessa. 
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1. 2. Kokonaistalouden tarkastelu 
 
Tilikauden tuloksen muodostuminen: tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittävyys menoihin osoitetaan tuloslaskelman välitulosten eli toimintakatteen, 
vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Arvioinnissa käytetään lisäksi tuloslaskelman eristä ja välituloksista 
laskettuja tunnuslukuja. Laskelmassa käytetään vain ulkoisia tuloja ja menoja. 
 
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan 
kuluista. Toimintakate on merkittävästi parempi kuin edellisvuonna. 

  
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  
=100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 
Tunnusluku kuvaa maksurahoituksen osuutta toimintamenoista. Tunnusluku + 15,9 % on vahvistunut selvästi 
edellisestä vuodesta (+14,2 %).  

 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin. 
Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä.  
Perusoletuksen mukaisesti kunnan tulorahoitus on riittävä, mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen 
suuruinen. Samalla edellytetään, että poistot vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista investointitasoa. 
Investointitaso määritetään olemassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajänne on riittävän pitkä 
keskimäärän osoittamiseksi. Investointitasoa on arvioitava tätä pitemmällä jaksolla, jos suunnittelukaudelle 
ajoittuu poikkeuksellisen suuri investointihanke. Vuosikate on merkittävästi parantunut edellisestä vuodesta ja 
kattaa reilusti poistot.  
 

Vuosikate prosenttia poistoista 
 =100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 
Tunnuslukua käytetään vakiintuneesti vuosikatteen ja poistojen vertailussa. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, 
oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä, mikäli poistot vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista 
investointitasoa. Tunnusluku + 192,0% indikoi ylijäämäistä tulorahoitusta koska vuosikate ylittää poistojen 
määrän. Tunnusluku on heikentynyt edellisestä vuodesta (+210,8 %).   

 

Vuosikate euroa / asukas 
Tunnuslukua käytetään yleisesti tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo 
tunnusluvulle saadaan jakamalla em. keskimääräinen vuotuinen investointitaso asukasmäärällä. Tunnusluku 
+1 026 € on edellisestä vuodesta (1 084 €). 
 

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan omaa 
pääomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, joten 
tulorahoituksen riittävyyden arviointia ei voida määritellä sen perusteella. Tilikauden 2021 tulos on 
1.854.498,50 € ylijäämäinen. 

 

Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen tilikauden 
tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edellisilta 
vuosilta kertyneeseen yli- tai alijäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää vähentäviä eriä ovat varausten ja 
rahastojen vähentäminen. Hallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä on esitetty jäljempänä. 
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KARSTULAN KUNTA TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
 

Ulkoiset erät 2021 2020 
Toimintatuotot  4 912  4 168 
Valmistus omaan käyttöön   107   57 
Toimintakulut - 30 922 - 29 314 
TOIMINTAKATE - 25 903 - 25 089 
Verotulot  14 060  12 663 
Valtionosuudet  15 623  16 548 
Rahoitustuotot ja -kulut   91   67 
Korkotuotot   76   54 
Muut rahoitustuotot   16   14 
Korkokulut 0 -  1 
Muut rahoituskulut -  1 0 
VUOSIKATE  3 871  4 188 
Poistot ja arvonalentumiset - 2 016 - 1 987 
TILIKAUDEN TULOS  1 854  2 201 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)  1 854  2 201 

 

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT   

   

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 15,9 14,2 

Vuosikate/Poistot, % 192,0 210,8 

Vuosikate/Asukas 1 026 1 084 

Asukasmäärä 31.12. 3 774 3 864 
 

1. 2. 1. Toiminnan rahoitus: rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien tunnuslukujen 
avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja 
rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomäärä. 
Näiden kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella. 
Laskelmassa käytetään vain ulkoisia tuloja ja menoja. 
 

Lainakannassa ei tapahtunut muutoksia vuoden 2021 aikana.  
 

1. 2. 1. 1. Investoinnit 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, € 
Positiivisena tunnusluku ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhentämiseen 
ja kassan vahvistamiseen ja negatiivisena tunnusluku ilmaisee, että menoja joudutaan kattamaan joko 
kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden 
kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. 
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Kertymä ei 
saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. Tunnusluku 3 540 t€ on positiivinen mutta heikentynyt edellisestä 
vuodesta.  
 

Investointien tulorahoitus, %  
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. 
Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, joka on jäänyt rahoitettavaksi 
pääomarahoituksella eli omaisuuden myynnillä, lainoilla tai rahavarojen määrää vähentämällä. Investointien 
omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vähennetty 
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. Investointien tulorahoituksen tunnusluku + 85,1 on heikentynyt 
edellisvuodesta. 
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1. 2. 1.2. Lainanhoito 
 
Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
Tunnusluku kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Jos 
kunnan lainakannasta enemmän kuin 20 % on kertalyhenteisiä lainoja, otetaan lyhennyksen määräksi 
tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edellä mainittu lainakanta 
31.12. kahdeksalla. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluku on 1 tai suurempi. Kunnan 
lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2 ja tyydyttävä, kun tunnusluku on 1–2. Jos tunnusluvun 
arvo on alle 1, lainanhoitokyky on heikko ja vieraan pääoman hoitoon joudutaan ottamaan lisälainaa, 
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. Kuntaliitto on suosittanut, että tunnusluku olisi 
vähintään 1,3. Tunnusluku + 2,4 on hieman heikentynyt edellisestä vuodesta. 
 

1. 2. 1. 3. Maksuvalmius 
 
Kassan riittävyys, pv 
 = 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 
kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Riittävänä tasona pidetään 14 päivän maksuvalmiutta. 
Tunnusluku 91 on hiukan heikentynyt edellisestä vuodesta mutta on edelleen erinomaisella tasolla. 
 

KARSTULAN KUNTA   

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT   

 2021 2020 

 1 000 € 1 000 € 

Toiminnan rahavirta  
               

  Vuosikate 3 871 4 188 

  Tulorahoituksen korjauserät 640 -4 202 

Investointien rahavirta                 

  Investointimenot -4 672 -691 

  Rahoitusosuudet investointeihin 122 279 

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 486 90 

Toiminnan ja investointien rahavirta 447 -335 

 
 

 

Rahoituksen rahavirta  
               

Antolainauksen muutokset                 

  Antolainasaamisten lisäys -200 -200 

  Antolainasaamisten vähennys 456 52 

Lainakannan muutokset 
 

               

Oman pääoman muutokset -780  

Muut maksuvalmiuden muutokset -398 207 

Rahoituksen rahavirta -922 59 

 
 

 

Rahavarojen muutos -475 -276 

 
 

 

Rahavarat 31.12. 8 928 9 403 

Rahavarat 1.1. 9 403 9 679 
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  
 

Toiminnan ja inv. rahavirran kertymä 5 vuodelta, € 3 540 4 516 

Investointien tulorahoitus, % 85,1 431,8 

Laskennallinen lainanhoitokate 2,4 2,6 

Kassan riittävyys, pv 91 114 

Asukasmäärä 3 774 3 864 
 

1. 2.2. Rahoitusasema ja sen muutokset: Tase ja sen tunnusluvut 
 
Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa 
tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, pääoman lisäykset ja palautukset käyvät ilmi 
rahoituslaskelmasta. Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta 
ja velkaisuutta. 
 

Omavaraisuusaste, %  
= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 
Tunnusluvun laskentakaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. 
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kykyä selviytyä sitoumuksista 
pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden keskimääräistä 70 
%:n omavaraisuutta. 50 % tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta 
velkarasitetta. Tunnusluku 50,7 % on vahvistunut edellisvuodesta. 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
 = 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 
Laskentakaavassa käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden 
valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku 
kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai 
poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä 
paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tunnusluku 45,2 % 
osoittaa suhteellisen suurta velkaantuneisuutta mutta on parantunut edellisestä vuodesta.  

 

Kertynyt yli-/alijäämä 
 = Edellisten tilikausien yli-/alijäämä + Tilikauden yli-/alijäämä  
 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
Tunnusluvut osoittavat, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana tai paljonko 
on kertynyttä alijäämää, joka on tulevina vuosina katettava. 31.12.2021 taseeseen kertynyt ylijäämä on + 2 
990 t€ eli + 792 € asukasta kohti. 

 

Lainakanta 31.12. 
 = Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Lainakanta 31.12., €/asukas 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakanta oli tilikauden päättyessä 13,0 M€. 
Lainakanta asukasta kohti oli 3 567 €/ asukas mikä tarkoittaa lievää nousua edellisestä vuodesta. Nousu 
johtuu asukasluvun muutoksesta. 

 

Lainasaamiset 31.12.  
= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden 
yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Lainasaamisia on tilikauden päättyessä + 468 t€, mikä on vähemmän 
kuin edellisvuonna.  
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KARSTULAN KUNTA    

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT    

    

VASTAAVAA 2021  2020 

 1 000 €  1 000 €  

 
 

                

PYSYVÄT VASTAAVAT 23 172  21 350 

Aineettomat hyödykkeet 110  218 

  Aineettomat oikeudet 71  18 

  Muut pitkävaikutteiset menot 39  200 

 
 

  

Aineelliset hyödykkeet 17 882  15 608 

  Maa- ja vesialueet 2 749  2 814 

  Rakennukset 8 177  8 994 

  Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 301  3 363 

  Koneet ja kalusto 581  5 

  Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 3 074  432 

 
 

  

Sijoitukset 5 180  5 524 

  Osakkeet ja osuudet 4 712  4 801 

  Muut lainasaamiset 468  723 

 
 

  

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 14  12 

  Lahjoitusrahastojen varat 14  12 

 
 

  

VAIHTUVAT VASTAAVAT 10 087  10 112 

Vaihto-omaisuus 64  87 

  Aineet ja tarvikkeet 64  87 

 
 

  

Saamiset 1 095  623 

Lyhytaikaiset saamiset 1 095  623 

  Myyntisaamiset 400  381 

  Muut saamiset 92  20 

  Siirtosaamiset 603  222 

 
 

  

Rahoitusomaisuusarvopaperit 2 008  2 008 

  Osakkeet ja osuudet 2 008  2 008 

 
 

  

Rahat ja pankkisaamiset 6 920  7 394 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 33 273   31 474 
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VASTATTAVAA 2021  2020 

 1 000 €  1 000 €  

 
 

  

OMA PÄÄOMA 16 867  15 793 

  Peruspääoma 13 877  13 877 

  Muut omat rahastot  
 557 

  Edellisten tilikausien yli/alijäämä 1 136  -842 

  Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 854  2 201 

 
 

  

PAKOLLISET VARAUKSET 670  0 

  Muut pakolliset varaukset 670  0 

 
 

  

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 103  101 

  Lahjoitusrahastojen pääomat 103  101 

 
 

  

VIERAS PÄÄOMA 15 633  15 580 

Pitkäaikainen 460  440 

  Liittymismaksut ja muut velat 460  440 

 
 

  

Lyhytaikainen 15 173  15 140 

  Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 13 000  13 000 

  Saadut ennakot  
 11 

  Ostovelat 869  792 

  Liittymismaksut ja muut velat 154  157 

  Siirtovelat 1 150  1 180 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 33 273   31 474 

    

TASEEN TUNNUSLUVUT  
  

Omavaraisuusaste, % 50,7  50,2 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 45,2  46,6 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 2 990  1 359 

Kertynyt yli/alijäämä, €/asukas 792  352 

Lainakanta 31.12., 1000 € 13 000  13 000 

Lainakanta 31.12., €/asukas 3 445  3 364 

Lainat ja vastuut, 31.12. 24 964  13 100 

Lainat ja vastuut, €/asukas 6 615  3 390 

Lainasaamiset, 1000 € 468  723 

Asukasmäärä 31.12. 3 774  3 864 
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1. 2.3. Kokonaistulot ja-menot 
 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät vain 
ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulo ja -meno -käsitteet kattavat laskelmassa varsinaisen 
toiminnan ja investointien tulot ja menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 
 

 
 
 

KARSTULAN KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT  

     

     

TULOT 1 000 € 
 

MENOT 1 000 € 

Toiminta   Toiminta  

Toimintatuotot 4 912 
 

Toimintakulut 30 922 

Verotulot 14 060  -Valmistus omaan käyttöön -107 

Valtionosuudet 15 623 
 

Korkokulut 0 

Korkotuotot 75  Muut rahoituskulut 1 

Muut rahoitustuotot 16 
 

Satunnaiset kulut 0 

Satunnaiset tuotot 0  Satunnaiset kulut 0 

Tulorahoituksen korjauserät 
  

Tulorahoituksen korjauserät 
 

- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden  -161  Pakollisten varausten muutos  

luovutusvoitot 
  

-Pakollisten varausten lisäys (+), väh. (-) -670 
   -Pysyvien vastaavien hyödykkeiden   

   
luovutustappiot -132 

Investoinnit   Investoinnit  

Rahoitusosuudet Investointeihin 122 
 

Investointimenot 4 672 

Toimintatuotot 

4 912

Verotulot 

14 060

Valtionosuudet 

15 623

Korkotuotot 75 Muut …

Kokonaistuotot 2021, suurimmat erät 
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Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 486 

   

Rahoitustoiminta   Rahoitustoiminta  

Antolainasaamisten vähennykset 456 
 

Antolainasaamisten lisäykset 200 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0  Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0 

Lyhytaikaisten lainojen lisäys 
  

Lyhytaikaisten lainojen vähennys 
 

Oman pääoman lisäykset 0  Oman pääoman vähennykset 780 

Kokonaistulot yhteensä 35 589  Kokonaismenot yhteensä 35 666 
    

 

Täsmäytys: 
    

Kokonaistulot-Kokonaismenot= 35 589-35 666  -77    

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden  
    

muutokset = 475 - 398  -77    

 

1. 3. Konsernitarkastelu 
 
1.5.2015 voimaan tulleessa kuntalaissa konsernitilinpäätöksen merkitystä on vahvistettu. Kuntalain 114 § 
sisältää säännökset kunnan konsernitilinpäätöksestä. Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen 
taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi 
konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä 
tilikauden aikana. Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. 

 

Kuntakonserni on määritelty kuntalaissa kirjanpitolain konsernimääritelmän mukaisesti. Kuntalain 6 §:n 
mukaan yhteisö, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräysvalta, on kunnan 
tytäryhteisö. Kunta tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin. Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan sekä 
yhden tai useamman juridisesti itsenäisen yhteisön muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla 
yksin tai yhdessä muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen kanssa on määräysvalta yhdessä tai 
useammassa yhteisössä (tytäryhteisö).  

 

Kuntayhtymä yhdistellään aina kunnan konsernitilinpäätökseen riippumatta siitä, mikä on kunnan osuus 
kuntayhtymän varoista ja velvoitteista, sekä siitä, miten kunnan äänivaltaa on sopimuksilla rajattu. 
Kuntayhtymä, joka ei ole kunnan tytäryhteisö, ei kuulu kuntakonserniin, mutta sen tilinpäätös yhdistellään aina 
kunnan konsernitilinpäätökseen. 

 
 
1. 3. 1. Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt: 
 

Osakeyhtiöt 

  Y-tunnus Yhteisön nimi 
Kunnan 
omistusosuus 

  0776042-4 Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy 100,00 % 

  0402119-1 Karstulan vuokra-asunnot Oy 100,00 % 

  1558985-8 Karstulan Lämpöverkko Oy 100,00 % 

  0485614-8 As Oy Vuokrakelsa 100,00 % 

  0175856-9 As Oy Vuokrakarstu 68,00 % 

  1558986-6 

Puulaakson Energia Oy 
Kunnan suora omistusosuus 37,30 % 
Karstulan Lämpöverkko Oy:n omistusosuus 36,80 % 74,10 % 
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Kuntayhtymät 

  Y-tunnus Yhteisön nimi 
Kunnan 
omistusosuus 

  0208521-2 Sote kuntayhtymä 30,59 % 

  0215978-7 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 2,21 % 

  0208589-6 Äänekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymä 4,20 % 

  0830153-3 Keski-Suomen liitto -kuntayhtymä 1,21 % 

        
    

Keski-Suomen liiton omistussuhteissa on tapahtunut lievää muutosta vuonna 2021. 
Karstulan Vuokra-asunnot Oy:n tytäryhtiö As Oy Karstulan Marjatie 3:a ei ole yhdistelty vuonna 2021 
konsernitilinpäätökseen. Marjatie 3. kiinteistöt on purettu syksyllä 2021. Marjatien osakkeiden arvosta ja 
SVOP-sijoituksesta on tehty alaskirjaukset Vuokra-asuntojen tilinpäätökseen 31.12.2021. Tämän vuoksi 
konsernin rahoituslaskelman rahavarat erottavat Marjatien osalta 31.491,45 ja Karstulan Lämpöverkon osalta 
14,40 € (vuoden 2020 tilinpäätöstä muutettu konserniyhdistelyn jälkeen). Konsernin rahavarojen erotus 
yhteensä 31.505,85 € saldojen 31.12.2020 ja 1.1.2021 välillä. 
 
 

1. 3.2. Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Aiemmin esitetyssä luottamushenkilöorganisaatiokaaviossa on virallisesti kuntakonserniin kuuluvien 
yhteisöjen lisäksi esitetty muutkin sellaiset yhteisöt, joiden toiminta on kunnan kannalta merkittävää ja joiden 
konserniohjaus on näin ollen tärkeää. Konserniohjauksen sisältö on määritelty konserniohjeissa ja vastuut 
ovat määräytyneet kunnanvaltuuston hyväksymillä johtosäännöillä. Johtosäännöt on korvattu 1.1.2018 
voimaantulleella hallintosäännöllä. Uusi konserniohje tulee voimaan 1.1.2022. 

 

Konserniyhtiöille asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen on esitetty tavoitteiden ja käyttötalouden 
toteutumisvertailun yhteydessä. 
 
 

1. 3.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 
Karstulan Lämpöverkko Oy:n, Puulaakson Energia Oy:n ja Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy:n 
taloushallinnon palvelut on hoidettu konsernipalvelukeskuksessa. Konsernin taloushallinnon toimintojen ja 
työprosessien uudelleenorganisointia on jatkettu. Valtuusto päätti 19.9.2016 kuntakonsernin sisäisen pankin 
ja konsernitilin käyttöönotosta, kilpailutus tähän liittyen tehtiin vuoden 2020 lopulla ja konsernipankki valinta 
tehtiin tammikuussa 2021. 

 

Kuntayhtymissä, joissa kunta on jäsenenä, ei tapahtunut oleellisia toiminnallisia muutoksia vuonna 2021. 
Vuonna alkanut Keski-Suomen sairaanhoitopiirin uuden sairaalan rakentamisen myötä sairaanhoitopiirin 
lainakanta on kasvanut edelleen vuoden 2021 aikana. Uuden sairaalan käyttöönotto on toteutettu.  
 
 

1. 3.4. Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
Karstulan Vuokra-asunnot Oy:n pääomittaminen tehtiin vuoden 2021 aikana. Yhtiön oma pääoma ja myös 
kassa ovat toimivalla tasolla. Marjatie 3 kiinteistöjen purku toteutettiin, mutta yhtiöllä on edelleen kiinteistöjä, 
joiden osalta on tehtävä päätös, myydäänkö ne vai poistetaanko kiinteistökannasta. 

 

Kunnassa suunnitellaan kiinteistöyhtiön perustamista lakisääteisen yhtiöittämisvelvoitteen täyttämisen 
järjestämiseksi. Alkuun yhtiö hallinnoisi ainakin rakennettavan paloaseman uutta kiinteistöä ja mahdollisesti 
rakennettavaa uutta teollisuushallia. 
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Keski-Suomen sairaanhoitopiirin uuden sairaalan käyttöönotto on saatettu loppuun vuoden 2021 aikana. 
Sairaalan arvioitujen kustannusten ylittyminen vaikuttaa merkittävästi kunnan konsernivelkaan, mutta se tulee 
korjaantumaan vuoden 2023 alussa, kun kiinteistö siirtyy vastuineen uuden hyvinvointialueen omistukseen. 

 

Konsernin taloushallinnon palveluja hoidetaan keskitetysti. Tämä mahdollistaa toiminnalliset ja rahoitukselliset 
hyödyt. 
 

1. 3.5. Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Konsernituloslaskelma ja siitä esitettävät tunnusluvut kuvaavat kuntakonsernin tulorahoituksen riittävyyttä ja 
toiminnan taloudellista tulosta. Laskelmassa käytetään vain konsernin ulkoisia menoja ja tuloja. 

 

Toimintakate on konsernin toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden 
konsernin toiminnan kuluista. Toimintakate heikkeni edellisvuodesta noin -0,435 M€ (-1,74 %). 

 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista kuvaa maksurahoituksen osuutta toimintamenoista. Tunnusluku 
59,0 % on hieman edellistä vuotta (57,7 %) parempi. 

 

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja 
lainanlyhennyksiin. Konsernin vuosikate oli noin 5 130 M€ (2,6 %) edellisvuotta parempi. Vuosikatteen suhde 
poistoihin 141,5 % oli edellisvuotta (179,3 %) heikompi mutta osoittaa silti riittävää tulorahoitusta. Kun 
tunnusluvun arvo on 100 % on tulorahoitus riittävä.  Arvonalentumiskirjauksia tehtiin 0,581 M€ Marjatie 3 
osalta. Vuosikate asukasta kohti on 1 359 € ja hieman kasvanut edellisvuodesta.  

 

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen konsernin tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää 
kuntakonsernin omaa pääomaa. Tilikauden ylijäämä oli noin 1 526 M€. 
 
 
 

KARSTULAN KUNTA    

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 2021  2020 
 1 000 € 

 1 000 € 
    

Toimintatuotot 36 515  34 039 

Toimintakulut -61 894 
 

-58 983 

Toimintakate -25 379  -24 944 

Verotulot 14 060 
 

12 663 

Valtionosuudet 16 338  17 276 

Rahoitustuotot ja -kulut  
 

 

Korkotuotot 67  62 

Muut rahoitustuotot 162 
 

30 

Korkokulut -98  -52 

Muut rahoituskulut -20 
 

-35 

Vuosikate 5 130  5 000 

Poistot ja arvonalentumiset  
 

 

Suunnitelman mukaiset poistot -3 045 
 

-2 545 

Arvonalentumiset -581  -243 

Satunnaiset erät 221 
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Tilikauden tulos 1 725  2 212 

Tilinpäätössiirrot 1 
 

-1 

Tilikauden verot -97  -46 

Laskennalliset verot -2 
 

-5 

Vähemmistöosuudet -100  -49 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 526  2 112 
    

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT    

    

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 59,0 
 

57,7 

Vuosikate/Poistot, % 141,5  179,3 

Vuosikate, euroa/asukas 1 359 
 

1 294 

Asukasmäärä 3 774  3 864 
 
 

1. 3.6. Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan kuntakonsernin varojen hankinta ja niiden käyttö tilikauden aikana. 
Konsernin rahoituslaskelma laaditaan konsernituloslaskelman ja -taseen sekä niitä täydentävien tietojen 
perusteella, vastaavilla periaatteilla kuin kunnan rahoituslaskelma. Tunnusluvut lasketaan vastaavalla tavalla 
kuin kunnan rahoituslaskelmasta. 

 

Toiminnan ja investointien rahavirran ja sen kertymän tunnusluku -4 340 M€ ilmaisee positiivisena, että 
menot katetaan tuloilla, eikä jouduta kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka 
ottamalla lisää lainaa. Investointien tulorahoituksen tunnusluku 89,3 % kertoo, kuinka paljon investoinneista 
on rahoitettu tulorahoituksella. Luku on heikentynyt edellisvuodesta. Laskennallinen lainanhoitokate on 
heikentänyt edellisvuodesta ja osoittaa, että tulorahoitus riittää lainojen hoitoon. Kassan riittävyys on hiukan 
heikentynyt edellisestä vuodesta mutta osoittaa hyvää maksuvalmiutta.   
 

 
 

KARSTULAN KUNTA    

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT  

    

 2021  2020 
 1 000 €  1 000 € 
    

Toiminnan rahavirta  
 

 
Vuosikate 5 130  5 000 

Satunnaiset erät 221   

Tilikauden verot -98  -46 

Tulorahoituksen korjauserät 137  -4 197 
    

Investointien rahavirta  
 

 
Investointimenot -5 622  -3 372 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 122  273 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 1 528  238 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 418  -2 104 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

30 

    

Rahoituksen rahavirta  
 

 
Antolainauksen muutokset  

 
 

Antolainasaamisten lisäys -4  -20 

Antolainasaamisten vähennys 853  47 

Lainakannan muutokset  
 

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 514  997 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -527  -1 226 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 259  1 530 

Oman pääoman muutokset -1 304  0 

Muut maksuvalmiuden muutokset -299  803 

Rahoituksen rahavirta -1 026  2 131 
    

Rahavarojen muutos 392  27 
    

Rahavarat 31.12. 13 208  12 847 

Rahavarat 1.1. 12 816  12 820 
 392  27 
    

    

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  

    

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä    

5 vuodelta, 1000 € -4 340  -4 599 

Investointien tulorahoitus, % 89,3  137,2 

Laskennallinen lainanhoitokate 1,48  1,43 

Kassan riittävyys 71  74 
    

* rahavarojen ero v. 20/21, 31 t€ As.Oy Marjatie 3    

 
 

1. 3.7. Konsernitase ja sen tunnusluvut 
 
Konsernitaseella osoitetaan kuntakonsernin taloudellinen asema selvittämällä konserniyhteisöjen varat, velat 
ja vastuut ulkopuolisille. Konsernitaseesta esitettävät tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta ja 
rahoitusvarallisuutta. Konsernitase on laadittu yhdistelemällä yhteisöjen taseet riveittäin. 

 

Omavaraisuusaste, % 
 = 100 * (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / Koko 
pääoma – Saadut ennakot 
Laskukaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa 
konsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. 
Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50 % ylittävää omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste 
merkitsee kuntakonsernissa merkittävää velkarasitetta. Tunnusluku 30,9 % on vahvistunut edellisvuodesta 
(24,5 %), mutta jää alle tavoitetason. 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
 = 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 
Laskentakaavassa käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden 
valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku 
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kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai 
poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä 
paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tunnusluku 53,5 
% on hieman parantunut edellisvuodesta (55,2 %). 

 

Kertynyt yli-/alijäämä 
 = Edellisten tilikausien yli-/alijäämä + Tilikauden yli-/alijäämä  
 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
Tunnusluvut osoittavat, paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana tai 
paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on tulevina vuosina katettava. Konsernilla on taseeseen kertynyttä 
ylijäämää tilikauden päättyessä 1 933M€ eli 512 € asukasta kohti. 

 

Konsernin lainakanta 31.12.  
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Konsernin lainakanta 31.12., €/asukas 
Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Konsernin lainakanta oli tilikauden 
päättyessä noin 28 738 M€ eli 7 615 euroa asukasta kohti. Lainakanta on edellisvuodesta vähentynyt. 
 
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut. 
 
Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä konsernin lainakantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravastuiden 
määrä huomioidaan konsernitilinpäätöksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Tunnusluku on noussut 
edellisestä vuodesta 13 169M€ (42,0%) tästä yhtenäiskoulun osuus 11 923 M€.  
 
Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edellä mainittu lainojen ja vastuiden määrä 
tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. Kuntayhtymässä ei asukaskohtaista 
lainamäärää lasketa. Tunnusluku noussut edellistä vuodesta 3 842M€ (48,3%). 

 

Konsernin lainasaamiset 31.12. 
 = Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja konsernin omistamien ja muiden 
yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Lainasaamiset vuoden lopussa ovat noin 62 000 euroa. 
 
 
 

KARSTULAN KUNTA         

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT    

 
 

 
 

     

VASTAAVAA 2021  2020  VASTATTAVAA 2021  2020 
 1 000 €  1 000 €   1 000 €  1 000 € 
 

 
 

 
     

PYSYVÄT VASTAAVAT 35 574  35 274  OMA PÄÄOMA 15 809  14 575 

Aineettomat hyödykkeet 1 481  1 534  Peruspääoma 13 877  13 877 

Aineettomat oikeudet 917  560  Muut omat rahastot 0  371 

Muut pitkävaikutteiset menot 261 
 

217 
 Edellisten tilikausien 

ylijäämä (alijäämä) 406 
 

-1 785 

Ennakkomaksut 303 
 

757 
 Tilikauden ylijäämä 

(alijäämä) 1 526 
 

2 112 

Aineelliset hyödykkeet 32 955  32 636      

Maa- ja vesialueet 3 346  3 421  VÄHEMMISTÖOSUUDET 450  351 

Rakennukset 18 803  12 544      
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Kiinteät rakenteet ja laitteet 4 915  4 662  PAKOLLISET VARAUKSET 361  399 

Koneet ja kalusto 2 685  1 962  Muut pakolliset varaukset 361  399 

Muut aineelliset hyödykkeet 30  12      

Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset hankinnat 3 176 

 
10 035 

 TOIMEKSIANTOJEN 
PÄÄOMAT 223 

 
164 

Sijoitukset 1 138  1 104      

Osakkeet ja osuudet 1 082  870  VIERAS PÄÄOMA 35 810  36 179 

Muut lainasaamiset 56 
 

234 
 Pitkäaikainen korollinen 

vieras pääoma 13 825 
 

13 009 

     Pitkäaikainen koroton vieras 
pääoma 1 266 

 
1 115 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 114 
 

48 
 Lyhytaikainen korollinen 

vieras pääoma 13 631 
 

14 781 

     Lyhytaikainen koroton vieras 
pääoma 7 088 

 
7 274 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 16 965  16 346      

Vaihto-omaisuus 408  496  VASTATTAVAA 52 653  51 668 
         

Saamiset 3 349  3 002      

Pitkäaikaiset saamiset 9  15      

Lyhytaikaiset saamiset 3 340  2 987      

         

Rahoitusarvopaperit 2 565  2 777      

         

Rahat ja pankkisaamiset 10 643  10 071      

         

VASTAAVAA YHTEENSÄ 52 653  51 668      

         

         

         

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT     

         

Omavaraisuusaste, % 30,9  24,5      

Suhteellinen 
velkaantuneisuus, % 53,5 

 
55,2 

     

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 
1000 € 1 933 

 
327 

     

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 
€/as. 512 

 
85 

     

Konsernin lainat, €/asukas 7 280  7 198      

Konsernin lainakanta 
31.12.,1000 € 27 473 

 
27 814 

     

Lainat ja vuokravastuut, 
31.12., 1000 € 43 259 

 
31 187 

     

Lainat ja vuokravastuut, 
€/asukas 11 462 

 
8 071 

     

Konsernin lainasaamiset 
31.12., 1000 € 62 

 
67 

     

Kunnan asukasmäärä 3 774  3 864      
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1. 3.8. Kunnan taloudellisen aseman arviointi 
 
Kuntalain (410/2015) 118 §:ssä säädetään erityisen vaikeassa taloudellisessa olevan kunnan 
arviointimenettelystä. Arviointimenettelyn edellytyksenä käytettäviä kunnan talouden tunnuslukuja ja niiden 
raja-arvoja tarkennetaan kuvaamaan paremmin tulorahoituksen riittävyyttä. Kuntalain muutos tuli voimaan 
1.3.2019, ja uusia tunnuslukuja sekä raja-arvoja sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 
ja 2021 tilinpäätösten perusteella. Siihen saakka erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettelyyn sovelletaan vielä, mitä lain voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalain 118 §:ssä 
säädetään.  
 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevalle kunnalle voidaan käynnistää kuntalain 118 §:n 
mukaisesti arviointimenettely, jossa selvitetään kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädännön 
edellyttämät palvelut. Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos laissa säädetyt edellytykset täyttyvät. 
Menettelyn käynnistäminen on valtiovarainministeriön harkinnassa. 
 
Arviointimenettely voi käynnistyä, jos kunnan taseen alijäämää ei ole saatu katettua lain mukaisessa 
määräajassa tai jos asukaskohtaisen alijäämän raja-arvot ovat kunnan konsernitilinpäätöksessä vähintään 
1000 euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa. 
 
Lisäksi arviointimenettely voi käynnistyä, jos neljän kunnan taloutta kuvaavan tunnusluvun raja-arvot täyttyvät 
kahtena vuonna peräkkäin. Näitä yksittäisiä tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muutettu 2019 alkaen. 
Negatiivinen vuosikate korvataan tunnusluvulla, jolla verrataan konsernituloslaskelman vuosikatetta poistoihin. 
Kunnan tuloveroprosentin tasoa koskevaa raja-arvoa nostetaan, ja kunnan vuokravastuut otetaan huomioon 
lainamäärän lisäksi niitä kuvaavassa tunnusluvussa. Lisäksi kunnan suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava 
tunnusluku korvataan kunnan lainanhoitokykyä kuvaavalla konsernitilinpäätöksen laskennallisella 
lainanhoitokatteella. 
 
Arviointimenettely voidaan jatkossa käynnistää, jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat 
talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin täyttäneet seuraavat raja-arvot: 
 

1.   kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia 
2.   kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kuntien 
painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti 
3.   asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä ylittää 
kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän vähintään 50 
prosentilla 
4.   konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 

 
31.12.2021 kunnalla ei ole kattamatonta alijäämää. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen 
suhde on 129,2 %, joka ylittää sovellettavan raja-arvon 80 %. Kunnan tuloveroprosentti on 21,5, joka 
ylittää kaikkien kuntien painotetun keskimääräisen tuloveroprosentin 20,02 alle kahdella prosentilla. Kunnan 
asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätösten lainojen ja vuokravastuiden määrä 11 462 € joka ei 
ylitä kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrää 13 193 € (vuonna 2020) 50 
%:lla, vaan jää sen alle. 
Kunnan konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on 1,48, joka ylittää 0,8 raja-arvon. 
 
Edellä arvioitujen kriteerien perusteella kunnan konsernitalous ei täyttä erityisen vaikeassa asemassa olevan 
kunnan kriteerejä kuin 1 kohdalta. 
 
 

1. 3.9. Tilikauden tuloksen käsittely 
 
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varaus- ja rahastosiirtoja. Tuloksen käsittely 
on ylijäämäisen tuloksen siirtämistä taseen vapaaehtoiseen varaukseen, rahastoon tai tilikauden 
ylijäämätilille. 

 

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että tilikauden ylijäämä 1.854.498,50 € kirjataan tilikauden yli-
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/alijäämätilille. 
 

Tilikauden tuloksen käsittelyn jälkeen kunnan taseessa oleva ylijäämä on 2.990.225,85 €. 
 
 

1. 3. 10. Talouden tasapainotuksen toteutuminen 
 
Kuntalain talouden tasapainottamista koskevilla säännöksillä pyritään lisäämään talouden suunnitelmallisuutta 
sekä selkeyttämään ja täsmentämään kunnan talouden tasapainosääntelyä erityisesti tilanteessa, jossa 
kunnan kertynyt alijäämä on merkittävä. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä selkoa 
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyydestä talouden tasapainottamisessa. Varsinainen 
tasapainottaminen tehdään taloussuunnitelmassa tai erillisessä toimenpideohjelmassa. Kunnanhallitus nimesi 
kokouksessaan 6.5.2019 työryhmän talouden tasapainotyöhön. Työryhmään nimettiin kunnanhallituksen ja –
valtuuston puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat, lautakuntien puheenjohtajat, kunnan johtoryhmä sekä 
kehittämisyhtiön toimitusjohtaja. Työryhmän vuoden 2021 kevään toimintaa kuului jo aikaisemmin päätettyjen 
toimien toteutumisen seuraaminen, koska valtuustokausi oli päättymässä. 

 

Kunnalla ei ole ollut päättyneellä tilikaudella voimassa olevaa toimenpideohjelmaa kertyneen alijäämän 
kattamisesta, koska kunnan taseessa ei ole ollut kattamatonta alijäämää. Hyvinvointialueen muodostuminen 
vaikuttaa radikaalisti vuosien 2023 ja 2024 talouteen, joten talouden tasapainottamistyöryhmä voidaan joutua 
asettamaan uudestaan, jotta kunnan talous saadaan pysymään tasapainossa tarkastelujakson aikana.  
 
 

1. 4. Kunnan johdon ja konsernijohdon selonteko sisäisestä valvonnasta 
 
Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, 
päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja 
toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisäisen valvonnan tulisi 
toteutua kunnan johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskäytännöissä. Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa 
kunnanhallitus. Lisäksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen 
käytössä ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisäisen valvonnan toteuttamisesta. 

 

Kunnanvaltuusto on 2.11.2021 hyväksytyssä hallintosäännössä hyväksynyt sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteet. Kunnanhallitus on 25.10.2021 hyväksynyt Sisäisen valvonnan ohjeen ja nimennyt 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston. Osana konsernin valvontaan liittyvä ohjeistus sisältyy 
valtuuston 27.10.2021 hyväksymään konserniohjeeseen joka tulee voimaan 1.1.2022. Sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan jaosto pääsee täyteen toimintaan vuoden 2022 kevään aikana. 
 

Hallinnon ja päätöksenteon dokumentoinnissa ja seurannassa hyödynnetään asianhallintajärjestelmää, joka 
on otettu käyttöön vuonna 2015. Vuonna 2018 pääosa voimassaolevista sopimuksista saatiin siirrettyä 
järjestelmään.  Sopimushallinta tapahtuu tänä päivänä järjestelmän kautta, mikä on parantanut 
sopimustenhallintaprosessia merkittävästi. Asiankirjahallintaa kehitellään edelleen vuoden 2022 aikana 
sähköisen arkistoinnin käyttöön otolla. 

 

Sisäistä valvontaa toteutetaan osana käytännön johtamistoimintaa. Lautakunnat ja kunnanhallitus raportoivat 
toiminnan ja talouden toteutumisesta valtuustolle neljännesvuosittain. Osavuosiraportoinnin tai muun sisäisen 
valvonnan yhteydessä ei ole havaittu merkittäviä puutteita. Vuoden 2020 alusta alkaen talouden toteumaa on 
seurattu johtoryhmä- ja lautakuntatasolla kuukausittain. 

 

Konsernivalvonta 
 

Kuntakonsernin sisäisestä valvonnasta on määräykset konserniohjeessa. Konserniyhtiöt ovat konserniohjeen 
mukaisen raportoinnin lisäksi tarvittaessa käyneet kunnanhallitukselle kertomassa ajankohtaisista asioista. 
Konserniohjeen mukaisesti kunnanjohtaja on osallistunut konserniyhtiöiden hallitusten kokouksiin 
mahdollisuuksien mukaan. Kunnanhallitus ja muut toimielimet ovat ohjeistaneet kunnan edustajia tytär- ja 
osakkuusyhteisöjen sekä kuntayhtymien toimielimissä. 
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Kunta on hoitanut keskitetysti Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy:n, Puulaakson Energia Oy:n ja Karstulan 
Lämpöverkko Oy:n taloushallintoa. Järjestelyllä pyritään saavuttamaan synergiaetuja niin toiminnan kuin 
rahoituksen näkökulmasta. Konsernin taloushallinnon toimintaprosesseja on tarpeellista kehittää edelleen. 
Saatavien perinnässä käytetään Suomen Kuntaperintä Oy:n palveluja. 

1.4.1 KUNNANHALLITUS 

 
Toimielin: 
 
Kunnanhallitus   
 
Kunnanhallituksen tehtävänä on vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekä valtuuston päätösten 
valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus vastaa valtuuston hyväksymän 
kuntastrategian mukaisesti kunnan järjestämisvastuulla olevien kuntapalvelujen organisoinnista, 
konsernijohdosta ja -ohjauksesta, kunnan edunvalvonnasta, kunnanhallitukselle määrätyistä tehtäväalueista 
sekä sovittaa yhteen lautakuntien sekä niiden alaisina toimivien palvelukeskusten toiminnan kunnanvaltuuston 
taloudellisesti kestävällä tavalla määrittämien voimavarojen mukaisesti.   
 
Palvelukeskukset: 
 
Talousarvion liitteenä olevassa henkilöstö- ja koulutussuunnitelmassa esitetään kunkin palvelukeskuksen 
organisaatiorakenne. 
 
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
 
kunnanjohtaja, hallintojohtaja, (talousjohtaja) 
   

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN LAUTAKUNTATASOLLA (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 2 058 527 2 014 680 80 700 2 095 380 2 176 692 81 312 103,9 % 
Myyntituotot 1 858 304 1 800 980 20 000 1 820 980 1 866 775 45 795 102,5 % 
Tuet ja avustukset 172 991 197 500 17 600 215 100 181 598 -33 502 84,4 % 
Muut 
toimintatuotot 

27 231 16 200 43 100 59 300 128 319 69 019 216,4 % 

Toimintakulut -3 490 804 -3 552 500 -206 870 -3 759 370 -3 571 638 187 732 95,0 % 
Henkilöstökulut -1 933 497 -1 984 840 -147 400 -2 132 240 -1 934 174 198 066 90,7 % 
Palvelujen ostot -1 076 885 -1 072 490 -51 370 -1 123 860 -1 157 053 -33 193 103,0 % 
Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

-328 116 -358 860 -1 700 -360 560 -344 757 15 803 95,6 % 

Avustukset -88 809 -90 760 3 000 -87 760 -69 004 18 756 78,6 % 
Muut toimintakulut -63 496 -45 550 -9 400 -54 950 -66 651 -11 701 121,3 % 
TOIMINTAKATE -1 432 277 -1 537 820 -126 170 -1 663 990 -1 394 946 269 044 83,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-136 633 -67 140 -100 000 -167 140 -182 800 -15 660 109,4 % 

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-70 217 -67 140 -100 000 -167 140 -164 173 2 967 98,2 % 

Arvonalentumiset -66 415 0 0 0 -18 627 -18 627 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 568 910 -1 604 960 -226 170 -1 831 130 -1 577 746 253 384 86,2 % 



 

TEHTÄVÄALUEET: 

1.4.1.1 Luottamushenkilöhallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kunnanvaltuusto: 
 
Toimielimet: kunnanvaltuusto, keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta 
 

Toimielinten tehtävät: 
 

Kunnanvaltuusto on kunnan ylin päättävä elin, joka vastaa kunnan taloudesta ja toiminnasta. Valtuusto 
päättää ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista, konserniohjauksen periaatteista sekä 
hallinnon järjestämisen, talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto hyväksyy kunnan 
talousarvion ja tilinpäätöksen ja päättää vastuuvapaudesta. Lisäksi valtuusto huolehtii, että kunnan asukkailla 
ja palvelujen käyttäjillä on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. 
 

Keskusvaalilautakunta on lakisääteinen lautakunta, jonka kunnanvaltuusto asettaa toimikaudekseen. 
Keskusvaalilautakunnan tehtävänä on huolehtia kunnallisvaalien ja valtiollisten vaalien järjestämisestä 
kunnassa vaalilainsäädännön edellyttämällä tavalla. 
 

Tarkastuslautakunta on lakisääteinen lautakunta, jonka kunnanvaltuusto asettaa toimikauttaan vastaavien 
vuosien hallinnon ja talouden tarkastusta varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston 
päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan ja 
tilintarkastajan tehtävät on määritelty kunnan tarkastussäännössä. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kunnanvaltuusto: 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Kunnanvaltuusto: 
 
Kunnanvaltuuston kustannuspaikalle varataan määräraha kunnanvaltuuston toimintaan. Vaalien 
kustannuspaikalle varataan keskusvaalilautakunnan kokoontumiseen tarvittavat varat. Tilintarkastuksen 
kustannuspaikalle varataan määräraha tarkastuslautakunnan toimintaan sekä ulkoisen tarkastuksen eli 
tilintarkastuksen ostopalveluun auktorisoidulta JHTT-tilintarkastusyhteisöltä. 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kunnanhallitus: 
 
Toimielimet: Kunnanhallitus, henkilöstöjaosto, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto, vanhusneuvosto, 
toimikunnat ja nuorisovaltuusto (nuorisovaltuusto käsitelty nuorisotyön alla). 

 

Toimielinten tehtävät:  
 

Kunnanhallitus toteuttaa valtuuston hyväksymää kuntastrategiaa toiminnassaan ja päätöksenteossaan sekä 
arvioi strategian toteutumista kaikissa kunnan toiminnoissa ja toiminnan tasoilla. Kunnanhallitukselle 
kuuluvien lakisääteisten tehtävien lisäksi erityisenä tehtävänä on huolehtia siitä, että kunnan strategiaprosessi 
on toimiva ja että kunnanvaltuustolla on riittävät mahdollisuudet strategian käsittelyyn sekä välineet 
raportoinnin ja seurannan varmistamiseen. Kunnanhallitus ohjaa, johtaa, valvoo ja sitouttaa järjestelmällisesti 
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kunnan omaa organisaatiota sekä omistajaohjauksen ja muun yhteydenpidon kautta keskeisiä 
yhteistyöverkostoja. 
Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto huolehtii, että kuntapalveluja tuottava palkatun henkilöstön 
palveluorganisaatio toimii kuntastrategian mukaisella tavalla vastuullisesti ja aktiivisesti yhteistyöhön ja 
hyvinvointiin panostaen. Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto seuraa ja kehittää henkilöstötuottavuutta sekä 
edistää henkilöstön työhyvinvointia. 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa 
tarjoamalla järjestelmällisen lähestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta- sekä johtamis- ja 
hallintoprosessien tehokkuuden arviointiin ja kehittämiseen. 
Vanhusneuvosto on perustettu kunnanhallituksen päätöksellä 8.3.2012 / § 71 kunnan ja sen alueella asuvien 
ja toimivien ikäihmisten ja heidän järjestöjensä yhteistyöelimeksi.  
Toimikunnat ovat kunnanhallituksen ja lautakuntien määrättyjen tehtävän hoitamiseksi asettamia toimielimiä 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kunnanhallitus: 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Kunnanhallitus: 
 
Kustannuspaikoille varataan määrärahat toimielinten toimintaan. Kunnanhallituksen kustannuspaikalle 
kirjataan myös kunnanjohtajan palkkauskulut. Toimikuntien kustannuspaikalle kirjataan myös 
osallistumiskuluja seudullisten ja muiden yhteisten toimikuntien toimintaan 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Vaalit 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 4 500 4 500 4 512 12 100,3 % 
Toimintakulut -648 -17 690 -4 500 -22 190 -20 295 1 895 91,5 % 
TOIMINTAKATE -648 -17 690 0 -17 690 -15 783 1 907 89,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-648 -17 690 0 -17 690 -15 783 1 907 89,2 % 

 
 
Tilintarkastus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -13 737 -13 770 -5 000 -18 770 -20 612 -1 842 109,8 % 
TOIMINTAKATE -13 737 -13 770 -5 000 -18 770 -20 612 -1 842 109,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 737 -13 770 -5 000 -18 770 -20 612 -1 842 109,8 % 

 
 
Kunnanvaltuusto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -31 201 -38 810 0 -38 810 -37 348 1 462 96,2 % 
TOIMINTAKATE -31 201 -38 810 0 -38 810 -37 348 1 462 96,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-31 201 -38 810 0 -38 810 -37 348 1 462 96,2 % 
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Luottamushenk. kokousjärjestelmä 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -13 753 -16 470 5 500 -10 970 -10 043 927 91,5 % 
TOIMINTAKATE -13 753 -16 470 5 500 -10 970 -10 043 927 91,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 753 -16 470 5 500 -10 970 -10 043 927 91,5 % 

 
 
Kunnanhallitus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 15 100 15 100 22 728 7 628 150,5 % 
Toimintakulut -187 376 -202 350 -20 000 -222 350 -211 696 10 654 95,2 % 
TOIMINTAKATE -187 376 -202 350 -4 900 -207 250 -188 968 18 282 91,2 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-65 445 0 0 0 -18 627 -18 627 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-252 821 -202 350 -4 900 -207 250 -207 596 -346 100,2 % 

 
 
Toimikunnat 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -11 076 -12 220 0 -12 220 -4 744 7 476 38,8 % 
TOIMINTAKATE -11 076 -12 220 0 -12 220 -4 744 7 476 38,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-11 076 -12 220 0 -12 220 -4 744 7 476 38,8 % 

 
 
Henkilöstöjaosto 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -5 163 -3 010 0 -3 010 -3 586 -576 119,1 % 
TOIMINTAKATE -5 163 -3 010 0 -3 010 -3 586 -576 119,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-5 163 -3 010 0 -3 010 -3 586 -576 119,1 % 

 
 
Vanhusneuvosto 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -7 257 -9 000 0 -9 000 -5 235 3 765 58,2 % 
TOIMINTAKATE -7 257 -9 000 0 -9 000 -5 235 3 765 58,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-7 257 -9 000 0 -9 000 -5 235 3 765 58,2 % 
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Sote-työryhmä 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -1 802 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -1 802 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 802 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 
Talouden tasapainotyöryhmä 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -1 879 -2 680 0 -2 680 0 2 680 0,0 % 
TOIMINTAKATE -1 879 -2 680 0 -2 680 0 2 680 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 879 -2 680 0 -2 680 0 2 680 0,0 % 

 
 
Valmiussuun. muk. toimet kunnanhallitus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -11 775 0 -1 000 -1 000 -1 019 -19 101,9 % 
TOIMINTAKATE -11 775 0 -1 000 -1 000 -1 019 -19 101,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-11 775 0 -1 000 -1 000 -1 019 -19 101,9 % 

 
 

1.4.1.2 Talous-ja hallintopalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tuottaa keskitetysti kunnan ja kuntakonsernin taloushallinnon palvelut. Huolehtii kunnan omaisuudesta, 
sopimuksista ja hankintojen ohjauksesta 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Talous- ja hankintapäällikkö 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Taloushallinto huolehtii kunnan ja kuntakonsernin kirjanpito- ja tilinpäätöspalveluista, talousarvion 
valmistelusta, seurannasta ja raportoinnista, kustannuslaskennasta ja -vertailusta, taloushallinnon ja 
laskutuksen toimintojen koordinoinnista, perustettavan konsernipankin toiminnasta ja muista 
rahoitusjärjestelyistä, omaisuuden hoitamisesta, sopimushallinnasta ja vakuutuksista, hankintatoimen 
koordinoinnista ja keskitetyistä hankinnoista sekä riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan ohjeistamisesta. 
Konsernin sisäisen pankin ja konsernitilin toiminto on suunniteltu otettavaksi käyttöön. 
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Taloushallinnon palvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Palvelun laatu: 

Kunnan ja kuntakonsernin taloushallinnon tukipalvelut hoidetaan 

tehokkaasti, taloudellisesti ja ammattitaitoisesti. 

Aikataulut Oikeellisuus: Toteuma 98.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Perusprosesseista kuvaukset Käynnissä 

Tilintarkastajilla ei huomauttamista perusprosesseissa Valmis 

Konsernin sisäisen pankin ja konsernitilin käyttöönotto alkuvuodesta Valmis 

Arviointi: Talouspalvelut on hoidettu tehokkaasti, taloudellisesti ja ammattitaitoisesti. Talousjohtajan paikka on ollut täyttämättä ja 

se tuo kiirettä järjestelmään. Hankintoihin otettiin käyttöön Sansian palvelut. 
 

Tavoite: Mittari: 

Digitaalisuus: 

Taloushallinnon työprosessien ja sähköisten järjestelmien käytön 

kehittäminen. 

Järjestelmänkehityshankkeet toteutettu: Toteuma 50.0, Tavoite 

0.0 

 

Järjestelmänkehityshankkeet käytössä: Toteuma 50.0, Tavoite 

0.0 

 

Toteutetut toimenpiteet: Toteuma 50.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Taloushallinnon keskeiset työprosessit on määritelty. 
Käynnissä 

Prosessien ja järjestelmien jatkuva kehittäminen suunnitelman mukaisesti. Käynnissä 

Automatisoitu talousraportointi käyttöön 2021 aikana. Käynnissä 

Uusi raportointi- ja budjetointityökalu käyttöön. Käynnissä 

Arviointi: Työprosessien ja sähköisten järjestelmien käytön kehittäminen on meneillään ja nykyiset kehitysprosessi saadaan 

päätökseen 2022 
 

Tavoite: Mittari: 

Vastuullisuus ja taloudellisuus: 

Hankintojen tarkoituksenmukaisuus, vastuullisuus ja 

kustannustehokkuus 

Vastuullisuusnäkökulmat: Toteuma 100.0, Tavoite 0.0 

 

Kustannussäästöt: Toteuma 100.0, Tavoite 0.0 

 

Hankintakriteerit: Toteuma 100.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Kokonaistaloudellisuus hankinnoissa. Valmis 

Hankintaohjeiden käytön valvonta, pienhankintojen kilpailutus. Valmis 

Kilpailutuskriteerejä asetettu vastuullisuusnäkökulmasta. Käynnissä 

Arviointi: tavoitteet täyttyvät, koska kilpailutukset ovat tuoneet säästöä. Yhden kilpailutuksen osalta kilpailutus keskeytettiin, koska 

taloudelliset tavoitteet eivät täyttyneet. 
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 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 53 032 50 000 0 50 000 51 857 1 857 103,7 % 
Toimintakulut -403 305 -382 120 -14 000 -396 120 -367 771 28 349 92,8 % 
TOIMINTAKATE -350 273 -332 120 -14 000 -346 120 -315 915 30 205 91,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-350 273 -332 120 -14 000 -346 120 -315 915 30 205 91,3 % 

 

1.4.1.3 IT-palvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tarjota keskitetysti kunnan ja kuntakonsernin tarvitsemat IT-palvelut 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Hallintojohtaja 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
IT-palvelujen keskeisenä tehtävänä on laitteiden ja ohjelmistojen asennus- ja ylläpitotehtävät, järjestelmien ja 
tietoverkkojen suunnittelu ja toteuttaminen, laitteistojen ja ohjelmistojen hankinnat sekä käyttäjien 
opastaminen. Osana kokonaisuutta huolehditaan myös puhelin- ja viestintäratkaisuista sekä tietosuojalain 
mukana tulleiden vaatimusten valvomisesta. Kuntapalvelujen tuottavuuden ja kustannustehokkuuden 
lisääminen edellyttää toimintaprosessien digitalisoitumista ja tietojärjestelmien täysimääräistä hyödyntämistä, 
mitä IT-palvelut osaltaan tukee. Julkishallinnon organisaatioiden tietohallintoa ja tietoturvaa koskevat 
velvoitteet ovat lisääntyneet merkittävästi. IT-asiantuntemusta tarvitaan entistä enemmän toimintaprosessien 
digitalisoitumisen ja muun kehittämisen tukena sekä uusien rakennushankkeiden suunnitteluprosesseissa 

IT- palvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Laatu: 

IT-palvelut tukevat osaltaan kunnan ja kuntakonsernin 

palvelutuotannon sujuvuutta ja tehokkuutta. 

Toimintojen ja työprosessien sujuvuus: Toteuma 60.0, Tavoite 

100.0 

Toimenpide: Tila: 

Keskeisten toimintojen ja järjestelmäkokonaisuuksien jatkuva toiminta on varmistettu myös vika- ja 

poikkeustilanteissa. 
Valmis 

Arviointi: Muutokset IT-henkilöstössä ovat hidastaneet sujuvuutta ja tehokkuutta, mutta samaan aikaan on menossa tehokkuutta 

lisääviä toimintoja, joilla tilanne paranee vuoden 2022 loppuun mennessä. Tehokkuutta parannetaan mm. lisäämällä välineitä 

ohjelmistojen ja koneiden hallintaan ja ottamalla käyttöön leasing - menetelmän koneiden hankintaan.  
 

Tavoite: Mittari: 

Digitaalisuus: 

IT-palvelujen kehittämisellä tuetaan toimintaprosessien 

tehostamista. 

Toteutetut toimenpiteet: Toteuma 50.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Toimintaprosesseja on kehitetty IT-ratkaisujen avulla ja tietoturvallisuus on vaadittavalla tasolla. Valmis 

Arviointi: Asianhallintajärjestelmän uusiminen Dynasty 6 versiosta Dynasty 10 versioon käynnistettiin vuonna 2021 ns. TOS -työllä 

(tiedonohjaussuunnitelma). Taloushallinto-ohjelma Opiferuksen käyttöönotto aloitettiin vuonna 2021. Molemmat ohjelmistot 

valmistuvat käyttöön täysipainoisesti vuonna 2022 
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 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 211 918 156 040 0 156 040 152 800 -3 240 97,9 % 
Toimintakulut -187 612 -150 140 -10 000 -160 140 -169 511 -9 371 105,9 % 
TOIMINTAKATE 24 306 5 900 -10 000 -4 100 -16 711 -12 611 407,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

24 306 5 900 -10 000 -4 100 -16 711 -12 611 407,6 % 

 

1.4.1.4 Henkilöstöyksikkö 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tuottaa palkanlaskentapalveluja ja henkilöstöhallinnon asiantuntijapalveluja kunnalle ja sopimusperusteisesti 
palkanlaskentansa ulkoistaneille SoTe kuntayhtymälle ja lähikunnille 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Hallintojohtaja 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Henkilöstöyksikön tehtävänä on osaltaan huolehtia kunnan ja yhteistyöorganisaatioiden 
työnantajavelvoitteista kunta-alan työehtosopimusten ja yleisten kuntatyönantajakäytäntöjen edellyttämällä 
tavalla. Palvelutuotanto perustuu yhteistyösopimuksiin ja suoriteperusteiseen hinnoitteluun. 
Yhteistyösopimusten irtisanomisaika on yksi kalenterivuosi. Vuoden 2021 suoritemäärä oli 25 167 kpl ja 
suoritekustannukseksi arvioitiin (palkkapussit) luokassa A: 13,43 €, luokassa C 20,15 € ja luokassa D 26,86 €. 
 
Henkilöstöyksikön palvelutuotannon suunnittelussa pyritään huomioimaan suoritemäärän vaihtelu ja 
asiakasorganisaatioiden toiminnan muutokset 
 

Henkilöstöyksikkö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Laatu ja taloudellisuus: 

Palkkahallinnon palvelut tuotetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. 

Suoritehinnat ja niiden kehitys: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

 

Reklamaatioiden määrä : Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Suoritemäärät ja niiden kehitys: Toteuma 25,167.0, Tavoite 

24,258.0 

Toimenpide: Tila: 

Hinnoittelu perustuu toteutuneisiin kustannuksiin. Valmis 

Reklamaatioiden määrä laskeva. Valmis 

Arviointi: Palvelu parantunut uuden ohjelmiston valmistuessa. Karstulan kunta hoitaa palkanlaskennan Saarikan kuntayhtymälle ja 

Karstulan, Kivijärven, Kannonkosken ja Kyyjärven kunnille. Kunta laskuttaa muilta kunnilta ja Saarikalta kustannukset palkkapussien 

mukaan. Saarikan kanssa on myös erillinen sopimus palkanlaskennasta. Vuonna 20212 suoritteiden määrä kasvoi n. 1000 

suoritteella. Ekvivalenssilukua käyttäen vuonna 2020 suoritteita oli 24258 ja vuonna 2021 25167. Suoritteina ovat palkkapussit eli 

maksettujen palkkojen määrä. Ekvivalenssiluvussa on huomioitu se, että palkkapussit ovat erilaisia: siinä on huomioitu 

palkanlaskennan erilainen työmäärä, joka riippuu virka- ja työehtosopimuksista, maksettavista lisistä ja muista korvauksista. 

Kasvaneen suoritemäärän vuoksi kunnilta ja Saarikalta laskutettiin todellisten lukujen mukaiset korvaukset. Hinnoissa huomioitiin 

elinkustannusindeksin mukainen korotus. Reklamaatioita palkoista oli uuden ohjelman käytön alussa enemmän kuin normaalisti. 

Vuoden kuluessa reklamaatioiden määrä pieneni ja palattiin normaaliin tilanteeseen.  
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Tavoite: Mittari: 

Toimintatapa: 

Palkkahallinnon palvelut toteutetaan yhteistyösopimusten 

mukaisina. 

Asiakastapaamiset: Toteuma 90.0, Tavoite 100.0 

 

Asiakaspalaute: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Asiakkaat tavataan henkilökohtaisesti. Valmis 

Tyytyväiset asiakkaat. Valmis 

Arviointi: Palvelut tuotettu yhteistyösopimuksen mukaisesti, vaikka ohjelmiston muutos toi ongelmia. Palkkahallinnon 

asiakaspalvelu on toiminut lähinnä sähköpostin ja puhelimen avulla. Henkilökohtaisia tapaamisia on ollut vähän. Tämä on johtunut 

osittain korona-ajasta. Toisaalta asiakaspalvelu on toiminut hyvin myös sähköpostin ja puhelimen avulla. Palkkasihteerien työ oli 

vuonna 2021 haasteellista johtuen uuden ohjelmiston sisäänajosta. Uusi ohjelmisto ei ollut valmis ja palkkasihteerit toimivat 

selkeästi myös ohjelman kehittäjän roolissa. 
 

Tavoite: Mittari: 

Digitaalisuus: 

Palkanlaskennan ja henkilöstöhallinnon työprosesseja kehitetään 

jatkuvasti ja niissä hyödynnetään käytössä olevien 

tietojärjestelmien ominaisuuksia täysimääräisesti. 

Uusi HR-laskentaohjelma käytössä, oheisjärjestelmiä jätetään 

pois: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Palkanlaskennan ja henkilöstöhallinnon keskeiset työprosessit ja tietojärjestelmäyhteydet 

määritellään ja dokumentoidaan. Valmis 

Keväällä 2021 käyttöönotettava uusi palkkalaskentajärjestelmä käytössä kaikilta osin vuoden 

loppuun mennessä. 
Valmis 

WEB-tallennus jää pois. Valmis 

Arviointi: Uusi järjestelmä käytössä ja oheisjärjestelmiä jätetty pois. Palkanlaskennan ja henkilöstöhallinnon prosessien määrittely ja 

dokumentointi on kesken.  
 

 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 273 882 259 150 0 259 150 257 645 -1 505 99,4 % 
Toimintakulut -345 256 -312 680 -108 000 -420 680 -427 145 -6 465 101,5 % 
TOIMINTAKATE -71 374 -53 530 -108 000 -161 530 -169 499 -7 969 104,9 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 -924 -924 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-71 374 -53 530 -108 000 -161 530 -170 423 -8 893 105,5 % 

 
 

1.4.1.5 Yleishallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Varmistaa kunnan yleisten hallintotehtävien lakisääteisten velvoitteiden täyttyminen 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Hallintojohtaja 
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Tehtäväalueen tiedot: 
 
Yleishallinto huolehtii luottamustoimielinten toimintaedellytyksistä, asianhallinnan ja arkistoinnin toimintojen 
koordinoinnista, kunnan yleisestä viestinnästä ja tiedottamisesta sekä erilaisista kunnan yleishallinnon 
viranomaistehtävistä.  
 
Asioimisliikenteen kustannuspaikalle kirjataan kunnan ostopalvelusopimuksin hankittu osin kutsuohjattu 
asiointiliikenne, joka palvelee erityisesti vanhempien ja toimintaesteisten henkilöiden tarpeita.  
 
Erilaisia kunnan maksuosuuksia kirjataan omille kustannuspaikoilleen: maksuosuus Keski-Suomen kuntien 
yhteisen velkaneuvonnan kustannuksista, maksuosuus yhteistoiminta-alueelle siirtyneestä 
maaseutuhallinnosta isäntäkunta Pihtiputaalle, maksuosuus verohallitukselle kunnallisverotuksen 
suorittamisesta sekä Kuntaliiton, Kuntien eläkevakuutuksen ja Keski-Suomen liiton kuntaosuudet muihin 
yleishallinnon kustannuksiin. 
 

Yleishallinto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Kunnan yleishallinto toimii sujuvasti ja asianmukaisesti. Hallinnon prosessien sujuvuus ja sähköistäminen.: Toteuma 50.0, 

Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Dynasty 10-asianhallintajärjestelmän sujuva käyttöönotto. Valmis 

Kirjaamon ja sähköisiin kokouksiin liittyviä prosessien tehostaminen osana kuntien 

modernisoimaan työskentelytapoja. Valmis 

Mukana digikannustin hankkeessa, jossa perustetaan palvelunhallintamalli, jonka tarkoituksena on 

määrittää kunnan ja toimittajien väliset yhteistyömallit palvelunhallinnassa ja kehittämisessä. 
Valmis 

Määrittää hyvin toimivat yhteistyöprosessit joiden kautta ratkaisu pidetään toimintakykyisenä, 

toimintavarmana ja tietoturvallisena. 
Valmis 

Arviointi: Dynasty otetaan käyttöön toukokuussa 2022. Taloushallinto-ohjelmisto Opiferus otetaan tehokäyttöön. 
 

Tavoite: Mittari: 

Digitaalisuus: 

Sähköisen asianhallinnan ja arkistoinnin kehittäminen. 

Paperiton prosessi: Toteuma 50.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Sähköisen arkistoinnin ja prosessien kuvantamisen aloittaminen seudullisena hankkeena. Valmis 

Arviointi: Dynasty 10 otetaan käyttöön toukokuussa 2022 
 

 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 265 816 264 700 10 000 274 700 296 536 21 836 107,9 % 
Toimintakulut -680 605 -779 150 -10 230 -789 380 -681 496 107 884 86,3 % 
TOIMINTAKATE -414 789 -514 450 -230 -514 680 -384 959 129 721 74,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-970 0 0 0 0 0 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-415 759 -514 450 -230 -514 680 -384 959 129 721 74,8 % 
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Kunnallisverotus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -88 143 -87 500 0 -87 500 -86 868 632 99,3 % 
TOIMINTAKATE -88 143 -87 500 0 -87 500 -86 868 632 99,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-88 143 -87 500 0 -87 500 -86 868 632 99,3 % 

 
 
Suhdetoiminta ja edustus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 137 137 0,0 % 
Toimintakulut -2 105 -3 260 0 -3 260 -1 325 1 935 40,6 % 
TOIMINTAKATE -2 105 -3 260 0 -3 260 -1 188 2 072 36,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-2 105 -3 260 0 -3 260 -1 188 2 072 36,4 % 

 
 
Kesätyöntekijät 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -14 721 -34 110 5 770 -28 340 -19 142 9 198 67,5 % 
TOIMINTAKATE -14 721 -34 110 5 770 -28 340 -19 142 9 198 67,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-14 721 -34 110 5 770 -28 340 -19 142 9 198 67,5 % 

 
 
Työllistäminen 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 146 931 154 700 0 154 700 178 076 23 376 115,1 % 
Toimintakulut -247 782 -327 410 0 -327 410 -236 966 90 444 72,4 % 
TOIMINTAKATE -100 850 -172 710 0 -172 710 -58 890 113 820 34,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-100 850 -172 710 0 -172 710 -58 890 113 820 34,1 % 

 
 
311222 Nuorten työpajatoiminta/OKM av. 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 102 616 95 000 10 000 105 000 102 155 -2 845 97,3 % 
Toimintakulut -146 824 -151 920 0 -151 920 -153 183 -1 263 100,8 % 
TOIMINTAKATE -44 209 -56 920 10 000 -46 920 -51 028 -4 108 108,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-44 209 -56 920 10 000 -46 920 -51 028 -4 108 108,8 % 

 
 
 
Muut yleishallinnon kustannukset 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

46 

 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -75 712 -68 550 -16 000 -84 550 -84 200 350 99,6 % 
TOIMINTAKATE -75 712 -68 550 -16 000 -84 550 -84 200 350 99,6 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-970 0 0 0 0 0 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-76 682 -68 550 -16 000 -84 550 -84 200 350 99,6 % 

 
 
Asioimisliikenne 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -59 143 -58 000 0 -58 000 -59 606 -1 606 102,8 % 
TOIMINTAKATE -59 143 -58 000 0 -58 000 -59 606 -1 606 102,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-59 143 -58 000 0 -58 000 -59 606 -1 606 102,8 % 

 
 
Yhteispalvelu 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 16 269 15 000 0 15 000 16 168 1 168 107,8 % 
Toimintakulut -46 175 -48 400 0 -48 400 -40 205 8 195 83,1 % 
TOIMINTAKATE -29 906 -33 400 0 -33 400 -24 037 9 363 72,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-29 906 -33 400 0 -33 400 -24 037 9 363 72,0 % 

 
 

1.4.1.6 Henkilöstöhallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Henkilöstöhallinto: 
Huolehtia kunnan työnantaja-asemasta johtuvista velvoitteista ja toimeenpanna asetettuja henkilöstöpoliittisia 
linjauksia ja tavoitteita, työhyvinvoinnin lisääminen, työn tuottavuuden lisääminen ja kunnan 
työnantajamaineesta huolehtiminen. 
 
Työllisyys ja yhteispalvelu: 
Tehtäväalueelle on keskitetty työllisyyttä edistävät ja työttömyyden haittoja ehkäisevät toiminnot sekä 
työllisyystoimenpiteiden koordinointi. Työllisyysyksikkö tekee monipuolisesti yhteistyötä kunnan eri toimialojen 
sekä muiden toimijoiden kanssa. Kunnan vastuu työllisyyden hoidosta korostuu edelleen. 
 
Keskeinen osa työllisyyden hoitoa ja työttömyyden haittojen ehkäisyä on monipuolinen, erityisesti nuorille ja 
pitkäaikaistyöttömille suunnattu työpajatoiminta sekä työllistettävien sijoittaminen kunnan työkohteisiin. 
Lisäksi huolehditaan nuorten kesätyöllistämisestä kunnan omissa työkohteissa ja kesätyöavustuksella 
paikallisissa yrityksissä ja yhteisöissä. Nuorten työpajatoimintaan haetaan OKM:n valtionavustusta. 
 
Asiointipisteessä tarjotaan julkishallinnon palveluja keskitetysti yhdestä paikasta kunnan ja valtion 
palveluntuottajien yhteistyöllä. Asiointipiste sisältää eri viranomaisten asiakaspalvelua, asiakirjojen 
vastaanottamista ja luovuttamista, asioiden vireillepanoon ja käsittelyyn liittyvää neuvontaa sekä eri 
viranomaisten etäpalvelua. Opastetaan edelleen asiakkaita käyttämään eri valtion viranomaisten sähköisiä 
palveluja. 
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Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Hallintojohtaja 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Henkilöstöhallinto huolehtii kunnan henkilöstöhallinnon yhtenäisestä toiminnasta ja ohjeistamisesta, yhteisten 
henkilöstökoulutusten järjestämisestä sekä yhteisten henkilöstöhallinnon työkalujen käyttöönotosta ja 
ylläpidosta.  
 
Henkilöstöhallinnon kustannuspaikalle on lisäksi varattu erillinen 11 400 euron määräraha henkilöstön e-
passeihin ja muihin työhyvinvoinnin kehittämisen toimenpiteisiin. Henkilöstöhallinnon kustannuksiin sisältyy 
myös työterveyshuoltosopimuksen mukainen lakisääteinen työterveyshuolto (ennalta ehkäisevä ja työkykyä 
ylläpitävä toiminta) sekä yleislääkäritasoinen sairaanhoito työterveyspalvelujen piiriin kuuluvalle henkilöstölle. 
Lakisääteisen työsuojelun toimintaorganisaation kustannukset ja yhteiset työsuojeluun liittyvät kustannukset 
sekä yhteistoimintajärjestelmän mukaiset luottamusmiestoiminnan kustannukset kirjataan omille 
kustannuspaikoilleen 

Henkilöstöhallinto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Vastuullisuus: 

Kunnalla on toimiva palveluorganisaatio ja hyvä 

työnantajamaine. 

Hakijoiden määrä avoimiin tehtäviin: Toteuma 50.0, Tavoite 

100.0 

Toimenpide: Tila: 

Palvelutuotannon tason huomioiminen henkilöstön muutostarpeissa sekä osaamisrakenteiden 

muutosten ennakoiminen. Valmis 

Työhyvinvoinnin toimenpidesuunnitelman laatiminen. Valmis 

Arviointi: Hakijoiden määrä avoimiin tehtäviin on vaihdellut melko paljon. Usein hakijoita on ollut vähän. Joidenkin tehtävin kohdalla 

on jouduttu organisoimaan työt toisella tavalla, koska ei ole saatu täytettyä tehtävää.  
 

Tavoite: Mittari: 

Osaava henkilöstö: 

Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö osana kunnan kehittämistä ja 

palvelutuotantoa. 

Koulutuspäivien määrä: Toteuma 50.0, Tavoite 100.0 

 

Sairauspoissaolojen määrä: Toteuma 50.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Osaamisen ylläpitämiseksi ja kehittymiseksi käydyt koulutukset. Valmis 

Uuden koulun muutosjohtamiseen liittyvät sparraukset. Valmis 

Vähentyneet sairauspoissaolot aktiivisella yhteistyöllä työterveyshuollon ja työterveyspsykologin 

kanssa. 
Valmis 

Arviointi: Koulutuspäivien määrä on jonkin verran laskussa. Vuonna 2020 työllisyysrahaston korvaamia koulutuksia oli 162 

työpäivää. Vuonna 2021 työpäiviä oli 130. Uuden koulun muutoksen tukemiseksi tehtiin työterveyshuollon toimesta useita 

sparraustilaisuuksia sekä koko henkilöstölle, että koulun johdolle. Sairauspoissaolot palasivat aiempien vuosien tasolle vuonna 2021. 

Vuosi 2020 näytti olevan erityisvuosi, jolloin sairauspäivät vähenivät puoleen aiemmasta vuodesta.  
 

Tavoite: Mittari: 

Vastuullisuus: 

Esimiestyön tukeminen ja esimiestaitojen vahvistaminen. 

Sairauspoissaolot: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

 

Työhyvinvointikyselyn tulokset: Toteuma 70.0, Tavoite 100.0 

 

Toteutetut toimenpiteet ja koulutukset: Toteuma 80.0, Tavoite 

100.0 
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Toimenpide: Tila: 

Työterveyshuollon psykologin esimiessparraus ja muutostuki. Valmis 

Esimiesten aktiiviset kokoontumiset ja tiedottamisen lisääminen ja terävöittäminen. Valmis 

Esimiesten muutosjohtamisen koulutukset. Valmis 

Prosessien jatkuva kehittäminen ja tehostaminen. Valmis 

Arviointi: Esimiessparrausta on tehty etenkin liittyen uuden yhtenäiskoulun rakentumiseen. Esimiesten kokoontumiset ovat olleet 

säännöllisiä. Niissä on käsitelty ajankohtaisia asioita ja muutoksia. Esimiesten muutosjohtamisen koulutusta ei yhteisenä projektina 

ole ollut. Esimiehet kouluttautuvat aktiivisesti muutostilanteissa. Prosessien kehittäminen on ollut tavoitteena. Prosessien edelleen 

kehittäminen on lähtenyt käyntiin vuoden 2022 alusta uuden asianhallinta ohjelmaversion Dynasty 10:n TOS prosessin myötä. 

Työhyvinvointikysely, joka tehtiin marraskuussa 2021, antoi yleisesti positiivisen kuvan Karstulan kunnasta työnantajana. Kritiikkiä 

tuli osittain myös esimiestyöhön: kehityskeskustelut pitää jatkossa toteuttaa säännöllisetsi, perehdytykseen kiinnitettävä enemmän 

huomiota ja tiedotusta pitää kehittää. Esimiesten sairauspoissaolot ovat edelleenkin hyvin vähäisiä verrattuna koko henkilöstön 

poissaoloihin. Koko henkilöstöllä poissaoloja oli 12,4 työpäivää, esimiehillä keskimäärin 2 työpäivää vuodessa. 
 

Tavoite: Mittari: 

Ihmisläheisyys: 

Työhyvinvoinnin, ennaltaehkäisevän työterveyshuollon ja 

työturvallisuustyön kehittäminen. 

Toteutetut toimenpiteet: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Työsuojelun toimintaohjelman ja työkyvyn varhaisen tuen toimintamallin toteuttaminen osana 

jokaisen esihenkilön työtä. 
Valmis 

Riskien arvioinnin ajantasaisuus ja ennakointi työyksiköissä. Valmis 

Arviointi: Työsuojelun toimintaohjelma ja varhaisen tuen malli on ollut esillä esihenkilöiden kokouksissa ja edellytetty esihenkilöitä 

toimimaan tavoitteen mukaisesti Riskien arviointia on tehty Zef -kyselyn avulla. Kyselyssä työyksikön riskit arvioidaan 

kysymyspatteriston avulla.  
 

Työllisyys ja yhteispalvelu 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Elinvoima: 

Työllisyys kehittyy kunnassa myönteisesti. 

Työttömyyden, erityisesti pitkäaikaistyöttömyyden kehitys.: 

Toteuma 80.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Nuoriso- ja pitkäaikaistyöttömyyden hyvä kehitys. Valmis 

Kunnan työmarkkinatuen maksuosuuden laskeminen. Valmis 

Arviointi: Karstulan kunnan työttömyys on laskenut vuodesta 2020. Työttömyysprosentti oli 2021 11.8%. Verrattuna sekä koko 

Keski-Suomen keskimääräiseen työttömyysprosenttiin (13,2%) että Saarijärvi-Viitasaaren seutukunnan työttömyysprosenttiin (13 %) 

Karstulan prosentti on alhaisempi. Pitkäaikaistyöttömien määrä kasvoi viime vuonna, ja sama kehitys toistui sekä koko Keski-

Suomen, että koko valtakunnan tasolla. Nuorten työttömien määrä väheni hiukan edellisvuoteen verrattuna. Työttömiä oli yhteensä 

187 henkilöä (2020 229 henkilöä) näistä pitkäaikaistyöttömiä 72 (2020 63 henkilöä) ja nuoria alle 25 -vuotiaita oli 16 (2020, 19) ja yli 

50 -vuotiaita 97 (2020, 118) Vuonna 2021 Kunnan työmarkkinatuen maksuosuus oli 227 541 euroa, ja työmarkkinatuen saajia oli 

yhteensä 94 (2020, 221 963 euroa, saajia 87. Vuonna 2019, 145 168, saajia 72). Työmarkkinatuen maksuosuus pysyi lähes samana 

viime vuoteen verrattuna. Maksuosuuden korotus 2019 - 2020 selittyy yrittäjille maksetulla työmarkkinatuella, joka astui voimaan 

8.4.2020. 
 

Tavoite: Mittari: 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

49 

Vastuullisuus: 

Työllistämistoimenpiteillä edistetään niihin osallistuvien asemaa 

työmarkkinoilla, ehkäistään syrjäytymistä ja parannetaan 

elämänhallintaa. 

Toimenpiteisiin osallistuneiden määrä ja sijoittuminen 

työllistämisjakson jälkeen.: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Työllistämistoimenpiteisiin osallistuu vuositasolla 20-25 eri henkilöä. Valmis 

Kunnan eri yksiköt ja työpaja työllistää etupäässä pitkäaikaistyöttömiä, ja edistää toimenpiteillään 

heidän asemaansa avoimilla työmarkkinoilla sekä elämänhallinnassa. 
Valmis 

Jatketaan ryhmävalmennustoimintaa yhdessä paikallisten toimijoiden sekä kunnan omien 

yksiköiden kanssa. Valmis 

Arviointi: Kunta toteutti aktiivisesti työllistämistoimia vuonna 2021. Kunta työllisti keskimäärin 11 henkilöä (vuonna 2020 9 

henkilöä). Kaikkiaan kunnassa oli palkkatuella työllistettyjä yhteensä 17 henkilöä. Työpajalla oli vuonna 2021 yhteensä 40 asiakasta, 

joista 26 kuntouttavassa työtoiminasta, työkokeilussa oli 7 ja palkkatukityössä 6. Työmarkkinatuen saajista työllistämistä edistävissä 

palveluissa oli 2021 marraskuuhun mennessä ollut Kelan tietojen mukaan yhteensä 61 henkilöä (2020 67 henkilöä) ja 

osallistumisaste oli lokakuuhun mennessä 36 % (2020 ka 25,6 %). Työttömien ryhmävalmennustoimintaa jatkettiin pajan sisäisenä 

toimintana edelleen vuonna 2021.  
 

Tavoite: Mittari: 

Saavutettavuus: 

Julkisen hallinnon palvelut ovat yhteispalvelussa monipuolisesti 

saatavilla saman katon alla. 

Saatavilla olevat palvelut ja niiden käyttö.: Toteuma 100.0, 

Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Asiakkaat kokevat saavansa tarvitsemansa palvelun. Valmis 

Arviointi: Yhteispalvelu on toiminut tehokkaasti asiointipisteellä koko kuluneen vuoden. Palaute on ollut asiakkailta hyvä.  
 

 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 29 352 33 000 0 33 000 22 912 -10 088 69,4 % 
Toimintakulut -43 423 -89 510 -23 500 -113 010 -108 724 4 286 96,2 % 
TOIMINTAKATE -14 070 -56 510 -23 500 -80 010 -85 812 -5 802 107,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-14 070 -56 510 -23 500 -80 010 -85 812 -5 802 107,3 % 

 
Henkilöstön TYKY-toiminta 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -17 299 -10 000 0 -10 000 -9 475 525 94,7 % 
TOIMINTAKATE -17 299 -10 000 0 -10 000 -9 475 525 94,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-17 299 -10 000 0 -10 000 -9 475 525 94,7 % 

 
 
Henkilöstön terveydenhuolto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 29 313 33 000 0 33 000 22 849 -10 151 69,2 % 
Toimintakulut -53 891 -59 000 0 -59 000 -65 065 -6 065 110,3 % 
TOIMINTAKATE -24 578 -26 000 0 -26 000 -42 216 -16 216 162,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-24 578 -26 000 0 -26 000 -42 216 -16 216 162,4 % 
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Työmarkkina 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 39 0 0 0 55 55 0,0 % 
Toimintakulut -11 789 -4 030 -12 000 -16 030 -11 294 4 736 70,5 % 
TOIMINTAKATE -11 750 -4 030 -12 000 -16 030 -11 239 4 791 70,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-11 750 -4 030 -12 000 -16 030 -11 239 4 791 70,1 % 

 
 
Työsuojelu 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 8 8 0,0 % 
Toimintakulut -13 606 -7 680 -11 500 -19 180 -18 092 1 088 94,3 % 
TOIMINTAKATE -13 606 -7 680 -11 500 -19 180 -18 084 1 096 94,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 606 -7 680 -11 500 -19 180 -18 084 1 096 94,3 % 

 
 
Henkilöstöhallinto ja -koulutus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -8 168 -8 800 0 -8 800 -4 799 4 001 54,5 % 
TOIMINTAKATE -8 168 -8 800 0 -8 800 -4 799 4 001 54,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-8 168 -8 800 0 -8 800 -4 799 4 001 54,5 % 

 
 
Lomapalkkavelka 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut 61 330 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE 61 330 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

61 330 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 

1.4.1.7 Maaseutupalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
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TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Maataloustoimi 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 238 0 0 0 179 179 0,0 % 
Toimintakulut -61 105 -71 620 0 -71 620 -64 246 7 374 89,7 % 
TOIMINTAKATE -60 867 -71 620 0 -71 620 -64 068 7 553 89,5 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 -274 -274 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-60 867 -71 620 0 -71 620 -64 342 7 278 89,8 % 

 
 

1.4.1.8 Maatalouslomatoiminta 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Lomituspalvelut 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -2 128 -2 600 0 -2 600 -1 816 784 69,8 % 
TOIMINTAKATE -2 128 -2 600 0 -2 600 -1 816 784 69,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-2 128 -2 600 0 -2 600 -1 816 784 69,8 % 

 
 

1.4.1.9 Ruoka- ja siivouspalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tuottaa kunnallisessa palvelutuotannossa tarvittavat ateria- ja siivouspalvelut 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Ruokapalvelupäällikkö   
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
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Ruoka- ja siivouspalvelujen suurimmat sisäiset asiakkaat ovat perusopetus, lukio ja päivähoito. Yksikkö myy 
ateriapalveluja sopimusperusteisesti myös kuntaorganisaation ulkopuolelle Perusturvaliikelaitos Saarikalle.  
Keskuskeittiö siirtyi terveysaseman tiloista yhtenäiskoulun keittiölle syksyllä 2021. Ruokapalveluiden 
palvelutuotannossa varaudutaan jatkossakin muutoksiin, Saarikan uusien yksiköiden aloittaessa toimintansa 
syksyllä 2022.Palvelutuotannon suunnittelussa huomioidaan mahdolliset suoritemäärien vähenemiset.  
Ruokapalvelu tuottaa sisäisiä palveluita perusopetukselle ja lukiolle, päiväkoteihin ja henkilökunnalle sekä 
vastaa kunnan tilavarauksista ja kokoustarjoiluista. Ulkoisille asiakkaille ruokapalveluita tuotetaan 
Perusturvaliikelaitos Saarikalle, heidän eri yksiköihin.  
Siivouspalvelu huolehtii kunnantalo Himmelin, yhtenäiskoulun, kirjaston ja kunnan muiden pienempien 
yksiköiden puhtaanapidosta siivoustyön mitoituksen mukaisena. Siivouspalvelut toteutetaan pääsääntöisesti 
omana palvelutuotantona hyödyntäen lisäksi sopivissa kohteissa ostopalvelua alan yrityksiltä. 
Siivouspalvelujen tuottaminen ja kaikki siivouksen ostopalveluhankinnat on keskitetty tehokkaan suunnittelun 
ja siivousmitoituksen mukaisen laatutason varmistamiseksi.  
Ruoka- ja siivouspalveluiden toimintaa pyritään tarkastelemaan kestävän kehityksen näkökulmasta, ottaen 
toiminnassa huomioon uusia teknologisia ratkaisuja, sitoutumalla valtakunnallisiin ravitsemussuosituksiin sekä 
kehittämällä uusia toimintatapoja. 
 

Ruoka- ja siivouspalvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino: 

Ruoka- ja siivouspalvelut toteutetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Suoritehinnat ja niiden kehitys: Toteuma 90.0, Tavoite 100.0 

 

Suoritemäärät ja niiden kehitys: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Suoritemäärät toteutetaan ennakoidusti. Valmis 

Suoritehinnat pidetään maan keskiarvon tasolla. Käynnissä 

Arviointi: Aterioiden määrä laski, koska korona vaikutti sairaalatoimintaa ja keskussairaalasta oli vähemmän kotiutuksi. Suoritteiden 

hinta nousi tästä johtuen. 
 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas palvelu: 

Ruoka- ja siivouspalvelujen laatutaso on suositusten mukainen. 

Mitoituksen mukainen siivous: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

 

Ruokapalvelujen tuotannolle asetettujen vaatimusten 

täyttyminen: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

 

Painotukset hankinnoissa: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

 

Eri-ikäisten ravitsemussuositukset: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Toteutetaan palvelut huomioiden ikäryhmien suosituksia. Käynnissä 

Mitoitukset päivitetään säännöllisesti. Käynnissä 

Toteutetaan omavalvontasuunnitelmaa. Valmis 

Hankinnoissa noudatetaan hankintaohjetta ja huomioidaan vastuullisuuden näkökulma. Valmis 

Arviointi: Ohjeita ja suosituksia seurataan 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: 

Ruoka- ja siivouspalvelut toteutetaan palvelusopimusten 

mukaisina. 

Asiakastyytyväisyyskyselyt: Toteuma 90.0, Tavoite 100.0 
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Toimenpide: Tila: 

Asiakastyytyväisyyskyselyt kaikille asiakasryhmille kerran vuodessa. Käynnissä 

Palvelusopimukset ovat ajantasaiset ja tilaukset päivitetään muutosten mukaan. Valmis 

Arviointi: Asiakastyytyväisyyttä on seurattu varsinkin kouluruokailun osalta 
 

 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Ruokapalvelut 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 804 182 870 700 3 100 873 800 859 545 -14 255 98,4 % 
Toimintakulut -705 234 -707 040 -3 100 -710 140 -701 571 8 569 98,8 % 
TOIMINTAKATE 98 948 163 660 0 163 660 157 974 -5 686 96,5 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-29 036 -29 040 0 -29 040 -27 970 1 070 96,3 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

69 913 134 620 0 134 620 130 004 -4 616 96,6 % 

 
 
Siivoustoimi 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 221 118 289 000 0 289 000 300 435 11 435 104,0 % 
Toimintakulut -261 144 -241 520 -8 040 -249 560 -230 761 18 799 92,5 % 
TOIMINTAKATE -40 025 47 480 -8 040 39 440 69 674 30 234 176,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-40 025 47 480 -8 040 39 440 69 674 30 234 176,7 % 

 

1.4.1.10 Elinvoima ja kehittäminen 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Karstula on yrittäjäaktiivinen, ennakoiva ja tulevaisuuteen suuntautunut kunta, jonka toimintaa ohjaavat 
kestävä kehitys ja elinvoimaisuus.   
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kunnanjohtaja 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Tehtävän toteuttamiseksi pyrimme aktiiviseen ja avoimeen vuorovaikutukseen kunnan, yrittäjien ja kolmannen 
sektorin toimijoiden välillä. Kunta edistää uusien yritysten sijoittumista Karstulaan joustavan kaavoituksen ja 
rakennuslupien myöntämisen avulla sekä tarjoamalla yritysten käyttöön teollisuuskiinteistöjä. Kehittämisyhtiö 
Karstulanseutu Oy tuottaa kunnalle elinkeinopalveluja. 
Elinkeinotoimen kustannuspaikalle varataan 250 000 euron suuruinen määräraha elinkeinopalvelujen ostoon 
kehittämisyhtiöltä, rahoitusosuudet EU-projekteihin ja muihin hankkeisiin osallistumiselle sekä valtuuston ja 
kunnanhallituksen erikseen päättämiin avustuksiin. Lisäksi kustannuspaikka sisältää kunnan tuen 
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maatalousyrittäjien maksullisen lomituspalvelun käyttöön. Viisarin LEADER-ohjelman rahoitusosuuden 
määräraha varataan omalle kustannuspaikalleen. 
Kuntamarkkinointia toteutetaan yhteistyössä kehittämisyhtiön kanssa monipuolisesti sähköisen median, 
kunnan kotisivujen, tapahtumien sekä yleisen suhdetoiminnan avulla. Näille varataan määrärahat omille 
kustannuspaikoilleen. 
Tukimuodot: Avustus uudisasukkaan asumistukeen ja maksuttomaan päivähoitoon/kotihoidon kuntalisään 
sekä oppisopimuskoulutuksen tukemiseen varataan omille kustannuspaikoilleen. 
 

Elinvoima ja kehittäminen 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Aktiivisuus: 

Edistää uusien yritysten sijoittumista kuntaan ja olemassa olevien 

laajentumista. 

Työpaikkojen ja yritysten määrän kehitys.: Toteuma 60.0, Tavoite 

100.0 

Toimenpide: Tila: 

Työpaikkojen ja yritysten määrä lisääntyy. Käynnissä 

Arviointi: Työpaikat lisääntyneet, uusia yrityksiä sijoittunut kuntaan 
 

Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi: 

Kunta on vetovoimainen asuinpaikka. 

Väestökehityksen tilastot, muuttoliike.: Toteuma 80.0, Tavoite 

100.0 

Toimenpide: Tila: 

Muuttoliike on positiivinen. Käynnissä 

Arviointi: Nettomuutto negatiivinen, vaikka kuntaan on muuttanut uusia asukkaita 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: 

Osallistumme kehittämishankkeisiin, jotka lisäävät kunnan ja 

yritysten kehittymistä ja vetovoimaa. 

Hankkeiden toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen: 

Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

 

Hankkeiden määrä ja budjetti: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Hankkeita vähintään 3-5,  joiden toiminnalliset tavoitteet saavutetaan. Valmis 

Arviointi: EKKO-hanke 
 

 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Elinkeinotoimi 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -270 021 -245 490 0 -245 490 -250 780 -5 290 102,2 % 
TOIMINTAKATE -270 021 -245 490 0 -245 490 -250 780 -5 290 102,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-270 021 -245 490 0 -245 490 -250 780 -5 290 102,2 % 
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Hyvinvoiva Karstunen 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -54 199 -63 640 0 -63 640 -61 718 1 922 97,0 % 
TOIMINTAKATE -54 199 -63 640 0 -63 640 -61 718 1 922 97,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-54 199 -63 640 0 -63 640 -61 718 1 922 97,0 % 

 
 
Jääliikuntakeskus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 -100 000 -100 000 -100 000 0 100,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

0 0 -100 000 -100 000 -100 000 0 100,0 % 

 
 
Uudisas.Asumistuki/kuntalisä 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -63 122 -55 810 0 -55 810 -51 962 3 848 93,1 % 
TOIMINTAKATE -63 122 -55 810 0 -55 810 -51 962 3 848 93,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-63 122 -55 810 0 -55 810 -51 962 3 848 93,1 % 

 
 
Viisari Leader 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -27 052 -23 810 0 -23 810 -21 051 2 759 88,4 % 
TOIMINTAKATE -27 052 -23 810 0 -23 810 -21 051 2 759 88,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-27 052 -23 810 0 -23 810 -21 051 2 759 88,4 % 

 
 
 
 
Laajakaistaliittymät 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Poistot ja 
arvonalentumiset 

-41 182 -38 100 0 -38 100 -35 004 3 096 91,9 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-41 182 -38 100 0 -38 100 -35 004 3 096 91,9 % 

 
 
 
 
 
 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

56 

Oppisopimus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -3 039 -4 860 0 -4 860 -594 4 266 12,2 % 
TOIMINTAKATE -3 039 -4 860 0 -4 860 -594 4 266 12,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-3 039 -4 860 0 -4 860 -594 4 266 12,2 % 

 
 

1.4.1.11 Maa-ja metsätilat 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Karstulan kunnan metsäomaisuuden hoito ja myynti metsänhoitosuunnitelman mukaisesti.   
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Tekninen johtaja päättää puun myymisestä kunnan metsistä metsänhoitosuunnitelman ja kunnan talousarvion 
mukaisesti.   
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Karstulan kunta ostaa omistamiensa metsien hoidon ja myynnin palvelut ostopalveluna. 
Metsänhoitosuunnitelma on kymmenen vuotinen, vuosille 2020-2029. Metsänhoitosuunnitelma on tehty 
Karstulan kunnan tavoitteiden mukaiseksi. Tavoitteena on ollut kestävä puuntuotanto ja tasaiset hakkuutulot. 
Metsäsuunnitelmassa on kuvattu millaiset ovat Karstulan kunnan hakkuumahdollisuudet sekä hoitotarpeet 
lähivuosina. 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikkana kunnantalo Himmeli ja toiminta-alueena kaikki Karstulan kunnan omistamat metsäalueet.   
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Maa-ja metsätilat 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 166 679 60 000 48 000 108 000 170 026 62 026 157,4 % 
Toimintakulut -29 568 -14 510 -5 000 -19 510 -21 593 -2 083 110,7 % 
TOIMINTAKATE 137 111 45 490 43 000 88 490 148 433 59 943 167,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

137 111 45 490 43 000 88 490 148 433 59 943 167,7 % 

 

1.4.1.12 Kaavoitus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tarjota työn tekemiseen ja yrittämiseen kannustava sekä asumiseen ja vapaa-aikaan viihtyisä 
maaseutumainen toimintaympäristö. Huolehtia kaavoituksella maankäytön suunnittelusta. 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
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kunnanjohtaja, tekninen johtaja 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Kaavoituksella turvataan kunnan kehittymisen kannalta riittävät, monipuoliset ja tarkoituksenmukaiset alueet 
maankäytön eri tarpeisiin. Aluearkkitehtipalvelulla ohjataan kaavoitusta ja hoidetaan kaavaprosessien 
hallinnollisia tehtäviä sekä avustetaan kunnan viranomaisia ja kuntalaisia kaavoitus- ja rakennusasioissa. 
Aluearkkitehtipalvelut (jotka ostetaan Saarijärven kaupungilta) huolehtii kaavoitustarpeiden kartoituksesta, 
valvoo kaavoitustyön laatua, laatii kaava-aineistoja (resurssien puitteissa) ja osallistuu viranomaisyhteistyöhön 
kaavoituksessa ja muissa maankäytön suunnitteluun ja ohjaukseen liittyvissä asioissa. Vuonna 2021 
käynnissä olevia kaavoitusprosesseja ovat itäisten ja läntisten vesistöjen rantaosayleiskaavan hyväksyminen 
ja voimaantulo, yksityisten maanomistajien ranta-asemakaavojen ehdotusvaiheet (Wanhojen Wehkeiden, 
Evankelisen opiston asemakaavan muutoshankkeen käynnistyminen, Saarijärven reitin rantaosayleiskaavan 
III osittaisen muutoksen valmisteluvaihe sekä keskustan asemakaavan korttelin 57asemakaavan muutoksen 
toteuttaminen. Tuulivoimaan liittyviä yleiskaavoja oli meneillään ei vaiheissa useita. Lisäksi varaudutaan myös 
muihin mahdollisiin käynnistyviin kaavahankkeisiin.   

Maankäyttö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Elinvoima: 

Monipuolinen tonttitarjonta asumiseen ja yritystoimintaan. 

Tonttitarjonta: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Tonttitarjonnalla pystytään vastaamaan kysyntään 100-prosenttisesti. Valmis 

Arviointi: Tontteja on riittävästi ja teollisuustontteja varten laaditaan lisää kaava-aluetta 
 

Tavoite: Mittari: 

Aktiivisuus: 

Kunnan kaavoituksen nykytilanne ja tavoitteet alueiden käytön ja 

rakentamisen ohjaamisessa ovat selvillä. 

Kaavoituskatsaus ja sen toteutuminen: Toteuma 90.0, Tavoite 

100.0 

Toimenpide: Tila: 

Kaavoituskatsauksessa esitetyt hankkeet saadaan eteenpäin eri kaavatyövaiheisiin. Valmis 

Arviointi: Useita kaavoituksia valmistui ja muut etenivät hyvässä järjestyksessä 
 

Tavoite: Mittari: 

Talous: 

Maan- ja metsänomistuksesta kertyy myyntituloa, kestävän 

metsänhoidon periaatteet huomioiden. 

Myyntitulojen määrä: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Talousarvioon suunniteltujen tulojen toteutuminen kestävällä tavalla. Käynnissä 

Arviointi: Alueita myyty, myyntituotot vaatimattomia, metsänhoitosuunnitelmaa on seurattu ja se on laadittu kestävälle pohjalle. 
 

 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
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Kaavoitus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 1 700 0 1 700 0 -1 700 0,0 % 
Toimintakulut -36 015 -61 610 0 -61 610 -58 805 2 805 95,4 % 
TOIMINTAKATE -36 015 -59 910 0 -59 910 -58 805 1 105 98,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-36 015 -59 910 0 -59 910 -58 805 1 105 98,2 % 

 
 
Aluearkkitehtitoiminta 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 32 309 30 390 0 30 390 37 516 7 126 123,4 % 
Toimintakulut -32 309 -30 390 0 -30 390 -37 516 -7 126 123,4 % 

 
 
 

1.4.2 SOSIAALI-JA TERVEYSPALVELUKESKUS 
 
Toimielin: 
 
Kunnanhallitus 
 
 
Palvelukeskukset: 
 
 
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
 
Kunnanjohtaja 
 
Päävastuualueet: 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen muodostamisen jälkeen ns. laajan perusturvan sosiaali- ja 
terveystoimen palvelut toteutetaan ostopalveluina SoTe kuntayhtymältä (perusterveydenhuolto ja 
sosiaalitoimi) ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä (erikoissairaanhoito).  
Ympäristöterveydenhuolto ja eläinlääkintähuolto ovat yhteistoiminta-alueen hoidettavina, ko. 
kustannuspaikoille kirjataan isäntäkunta Viitasaarelle maksettava osuus.  
Päävastuualueen talousarvio sisältää lisäksi kunnan vastuulle edelleen kuuluvia sosiaali- ja terveystoimen 
eläkemenoperusteisia maksuja, joihin on varattu määräraha sosiaali- ja terveystoimen eri kustannuspaikoille. 
Muun toiminnan kustannuspaikalle kirjataan tilastoinnissa sosiaalihuoltoon kuuluva osuus oppilashuoltotyöstä 
(koulukuraattori- ja psykologipalvelujen järjestämisen kustannukset ja tulot naapurikunnilta). Vanhusten 
kotipalvelun kustannuspaikalle on varattu avustusmääräraha vanhusten siivouspalvelujen oston tukemiseen 
sekä sotaveteraanien ateria- ja siivouspalvelujen järjestämiseen. 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet: 
 

Sosiaali- ja terveystoimi 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 
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Tavoite: Mittari: 

Aktiivisuus ja yhteistyö: 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen omistajaohjauksen toimivuus sekä 

sote-kiinteistöt ratkaisut. 

Kunnan päätöksenteon vaikuttavuus sote-palveluihin.: Toteuma 

80.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Uuden Soteku-keskuksen rakentaminen käynnistyy kevään aikana suunnitelman mukaisena. Käynnissä 

Arviointi: Omistajaohjaus ongelmallista 
 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: 

Sosiaali- ja terveyspalvelut tuotetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Kustannukset: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Kaikkien kuntien keskitaso 

Talousarvio toteutuu (paitsi koronavaraus). 
Valmis 

Arviointi: Talousarvio toteutui hyvin 
 

 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN LAUTAKUNTATASOLLA (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 33 064 37 000 279 600 316 600 432 954 116 354 136,8 % 
Myyntituotot 33 064 37 000 0 37 000 23 542 -13 458 63,6 % 
Tuet ja avustukset 0 0 279 600 279 600 409 412 129 812 146,4 % 

Toimintakulut 
-

17 504 825 
-

18 653 570 
-221 700 

-
18 875 270 

-
18 530 574 

344 697 98,2 % 

Henkilöstökulut -308 165 -287 920 -500 -288 420 -282 461 5 959 97,9 % 

Palvelujen ostot 
-

16 969 517 
-

18 178 980 
-177 200 

-
18 356 180 

-
18 021 527 

334 653 98,2 % 

Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

-1 580 -2 350 0 -2 350 955 3 305 -40,6 % 

Avustukset -221 963 -184 320 -44 000 -228 320 -227 541 779 99,7 % 
Muut toimintakulut -3 600 0 0 0 0 0 0,0 % 

TOIMINTAKATE 
-

17 471 760 
-

18 616 570 
57 900 

-
18 558 670 

-
18 097 620 

461 050 97,5 % 

Poistot ja 
arvonalentumiset 

-5 868 -5 870 0 -5 870 -5 868 2 100,0 % 

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-5 868 -5 870 0 -5 870 -5 868 2 100,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-
17 477 628 

-
18 622 440 

57 900 
-

18 564 540 
-

18 103 488 
461 052 97,5 % 

 



 

TEHTÄVÄALUEET 

1.4.2.1 Sosiaalihallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Sosiaalihallinto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -10 029 -9 980 0 -9 980 -8 082 1 898 81,0 % 
TOIMINTAKATE -10 029 -9 980 0 -9 980 -8 082 1 898 81,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-10 029 -9 980 0 -9 980 -8 082 1 898 81,0 % 

 
 
Valmiussuun. muk. toimet sos. ja terveys 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 65 700 65 700 0 -65 700 0,0 % 
Toimintakulut -428 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -428 0 65 700 65 700 0 -65 700 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-428 0 65 700 65 700 0 -65 700 0,0 % 

 
 

1.4.2.2 Terveyspalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
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TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Perusterveydenhuolto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 192 000 192 000 354 834 162 834 184,8 % 

Toimintakulut 
-

12 249 726 
-

13 417 600 
270 000 

-
13 147 600 

-
12 821 767 

325 833 97,5 % 

TOIMINTAKATE 
-

12 249 726 
-

13 417 600 
462 000 

-
12 955 600 

-
12 466 933 

488 667 96,2 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-
12 249 726 

-
13 417 600 

462 000 
-

12 955 600 
-

12 466 933 
488 667 96,2 % 

 
 
Ympäristöterveydenhuolto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -46 068 -45 110 0 -45 110 -44 228 882 98,0 % 
TOIMINTAKATE -46 068 -45 110 0 -45 110 -44 228 882 98,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-46 068 -45 110 0 -45 110 -44 228 882 98,0 % 

 
 
Eläinlääkintähuolto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -112 904 -110 790 0 -110 790 -119 959 -9 169 108,3 % 
TOIMINTAKATE -112 904 -110 790 0 -110 790 -119 959 -9 169 108,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-112 904 -110 790 0 -110 790 -119 959 -9 169 108,3 % 

 
 
Erikoissairaanhoito 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 21 900 21 900 54 578 32 678 249,2 % 
Toimintakulut -4 552 638 -4 580 000 -447 200 -5 027 200 -5 016 396 10 804 99,8 % 
TOIMINTAKATE -4 552 638 -4 580 000 -425 300 -5 005 300 -4 961 818 43 482 99,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 552 638 -4 580 000 -425 300 -5 005 300 -4 961 818 43 482 99,1 % 

 
 
Terveydenhuollon Eläkemenoperusteinen 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -63 922 -63 570 2 000 -61 570 -60 472 1 098 98,2 % 
TOIMINTAKATE -63 922 -63 570 2 000 -61 570 -60 472 1 098 98,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-63 922 -63 570 2 000 -61 570 -60 472 1 098 98,2 % 
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1.4.2.3 Vanhustyö 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Hoivayksikkö 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -52 086 -51 800 0 -51 800 -50 366 1 434 97,2 % 
TOIMINTAKATE -52 086 -51 800 0 -51 800 -50 366 1 434 97,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-52 086 -51 800 0 -51 800 -50 366 1 434 97,2 % 

 
 
Omaishoidon tuki 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -1 254 -1 250 0 -1 250 -1 065 185 85,2 % 
TOIMINTAKATE -1 254 -1 250 0 -1 250 -1 065 185 85,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 254 -1 250 0 -1 250 -1 065 185 85,2 % 

 
 
Vanhusten kotipalvelu 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -42 451 -40 750 -2 500 -43 250 -39 536 3 714 91,4 % 
TOIMINTAKATE -42 451 -40 750 -2 500 -43 250 -39 536 3 714 91,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-5 868 -5 870 0 -5 870 -5 868 2 100,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-48 319 -46 620 -2 500 -49 120 -45 404 3 716 92,4 % 

 

1.4.2.4 Sosiaalityö 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
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Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Sosiaalityön hallinto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -4 435 -4 410 0 -4 410 -4 530 -120 102,7 % 
TOIMINTAKATE -4 435 -4 410 0 -4 410 -4 530 -120 102,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 435 -4 410 0 -4 410 -4 530 -120 102,7 % 

 
 

1.4.2.5 Lastensuojelu ja oppilashuolto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 

1.4.2.6 TEHTÄVÄALUE: Kuraattori- ja koulupsykologitoiminta 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kuraattorit työskentelevät koulun sosiaalityöntekijöinä ja ovat osa koulun oppilashuoltotyötä. Vastaavan 
kuraattorin tehtävänä on kuraattoritoiminnan suunnittelu, kehittäminen ja arviointi sekä koulu- ja 
oppilaskohtainen työskentely yhdessä koulukuraattorin kanssa. Koulupsykologi on koulunkäyntiin ja 
oppimiseen liittyvien asioiden parissa työskentelevä psykologi. Koulun oppilas- ja opiskelijahuoltotyöstä 
vastaa rehtori. 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Vastaava kuraattori, sivistysjohtaja (vs.) 
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Tehtäväalueen tiedot: 
 
Kuraattorit työskentelevät koulun sosiaalityöntekijöinä ja ovat osa koulun oppilashuoltotyötä. Heidän 
työkenttäänsä kuuluvat kaikki kunnassa opiskelevat lapset ja nuoret. 
 
Vastaavan kuraattorin tehtävänä on kuraattoritoiminnan suunnittelu, kehittäminen ja arviointi sekä koulu- ja 
oppilaskohtainen työskentely yhdessä koulukuraattorin kanssa. Koulukuraattorin työnkuva painottuu 
kouluyhteisö- ja oppilaskohtaiseen työskentelyyn. Koulupsykologi on koulunkäyntiin ja oppimiseen liittyvien 
asioiden parissa työskentelevä psykologi.  
 
Koulun oppilas- ja opiskelijahuoltotyöstä vastaa rehtori. Oppilashuollon henkilöstön hallinnollisena 
esihenkilönä on sivistysjohtaja. 
 

Kuraattori- ja psykologitoiminta 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Laadukkaat palvelut: Kuraattorin ja koulupsykologin palvelut 

tuotetaan laadukkaasti ja ammattitaidolla. 

Kuraattorin ja koulupsykologin vastaanotolle pääsee lain 

asettamassa määräajassa. 

Henkilöstön osaamisen kehittäminen ja työhyvinvoinnista 

huolehtiminen. 

Kuraattori karstusten nuorten käytettävissä: Toteuma 9.9, 

Tavoite 0.2 

 

Koulupsykologi karstusten koululaisten käytettävissä: Toteuma 

5.0, Tavoite 0.2 

 

Kouluterveydenhoitaja karstusten koululaisten käytettävissä: 

Toteuma 7.9, Tavoite 5.0 

Toimenpide: Tila: 

Palvelujen saavutettavuus on yhtäläistä kaikille kunnassa opiskeleville kautta vuoden. Valmis 

Vastaanotolle pääsemiseen kulunut aika: hyvä taso 7 päivää. Käynnissä 

Opiskeluhuolto toteutuu ensisijaisesti ennaltaehkäisevänä yhteisöllisenä toimintana. Käynnissä 

Arviointi: Vastaava kuraattori oli virkavapaalla v. 2021, sijainen tehtävässä touko-syyskuun. Tehtävän rekrytointi edelleen avoinna. 

Koulukuraattori ja koulupsykologi työskentelevät vain Karstulassa, aiempi naapurikuntien kanssa ollut yhteistyösopimus rauennut v. 

2020. Lakisääteinen palvelu ollut tarjolla kartusille opiskelijoille ostopalveluna Kivijärven kunnasta. Oppilashuollolle kohdentui osa 

pandemian perusteella saadusta hankerahoituksesta. Sen turvin henkilöstöä on osallistunut IPC-koulutuksiin sekä hankkinut 

lisätietoa ja osaamista nepsy-vaikeuksista kärsivien koululaisten tukemiseen. Koulukuraattori ja koulupsykologi työskentelevät 

uudessa koulurakennuksessa, jolloin yhteydenottokynnys on matala ja avun saanti helppoa. Ainoastaan vastaavan kuraattorin 

tapaamiseen pääsyssä lain asettama määräaika ei täysin toteutunut (ensimmäinen tapaaminen alle 7 vrk yhteydenotosta). 

Koulukuraattorin käytettävissä olo valtakunnallisesti 0,2-10 h/vko/100 opp. Koulupsykologin käytettävissä olo valtakunnallisesti 0,2-

6 h/vko/100 opp. Kouluterveydenhoitajan käytettävissä olo valtakunnallisesti 5-10 h/vko/100 opp.  
 

Tavoite: Mittari: 

Yhteisöllisyys: Opiskeluhuolto toteutetaan ensisijaisesti 

ennaltaehkäisevänä yhteisöllisenä toimintana. 

Turvataan kaikille oppilaille mahdollisimman varhainen  

tuki tasapuolisesti. 

 

Toimenpide: Tila: 

Hyvä taso: vähintään 4 krt vuodessa kokoontuvat yhteisölliset  

opiskeluhuoltotyöryhmät. Valmis 

Arviointi: Jokaisessa oppilaitoksessa on aktiivisesti ja säännöllisesti toimivat yhteisölliset oppilashuoltotyöryhmät, joilla on 

tapaamisia enemmän kuin 4 kertaa vuodessa. Koulujen oppilashuollon toiminnasta vastaa rehtori. 
 

Tavoite: Mittari: 
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Osallisuus: Opiskeluhuoltoa toteutetaan siten, että jokainen 

kuraattori- tai psykologipalveluita tarvitseva opiskelija ohjataan 

riittävän varhain palveluiden piiriin. 

 

Toimenpide: Tila: 

Opettajan ohjauksella tulevien määrä, huoltajan aloitteesta asiakkaiksi tulevien määrä. Valmis 

Vanhempainiltojen määrä peruskoulussa Käynnissä 

Arviointi: Opettajat ja muu henkilökunta ohjaavat tarvittaessa oppivelvollisuusikäisiä palveluiden piiriin. Muilta tahoilta tulevia 

ohjauksia on 17 % asiakastapauksista.  
 

Koulupsykologi 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 30 238 32 000 0 32 000 22 167 -9 833 69,3 % 
Toimintakulut -59 156 -70 240 0 -70 240 -60 667 9 573 86,4 % 
TOIMINTAKATE -28 917 -38 240 0 -38 240 -38 499 -259 100,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-28 917 -38 240 0 -38 240 -38 499 -259 100,7 % 

 

 
Sijaisperhehoito 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -1 376 -1 370 0 -1 370 -1 318 52 96,2 % 
TOIMINTAKATE -1 376 -1 370 0 -1 370 -1 318 52 96,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 376 -1 370 0 -1 370 -1 318 52 96,2 % 

 
 
Työmarkkinatuen kuntaosuus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -221 963 -184 320 -44 000 -228 320 -227 541 779 99,7 % 
TOIMINTAKATE -221 963 -184 320 -44 000 -228 320 -227 541 779 99,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-221 963 -184 320 -44 000 -228 320 -227 541 779 99,7 % 

 
 
Toimintakeskus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -4 417 -4 400 0 -4 400 -4 301 99 97,7 % 
TOIMINTAKATE -4 417 -4 400 0 -4 400 -4 301 99 97,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 417 -4 400 0 -4 400 -4 301 99 97,7 % 
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Maijala/kehitysvamma-asuntola 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -5 893 -5 860 0 -5 860 -5 910 -50 100,9 % 
TOIMINTAKATE -5 893 -5 860 0 -5 860 -5 910 -50 100,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-5 893 -5 860 0 -5 860 -5 910 -50 100,9 % 

 
 
 

1.4.3 SIVISTYSPALVELUKESKUS 
 
Toimielin: 
 

Sivistyslautakunta 
 
 
Sivistyslautakunnan tehtävänä on: 
 

Vastata lautakunnan alaisuuteen kuuluvan oman ja ostetun palvelutuotannon laadusta ja 
saatavuudesta. 

Valvoa ja huolehtia eri tahoilta tulleiden voimassa olevien määräysten ja velvoitteiden toteutumista 
sivistystoimen palvelutuotannossa. 

Valvoa kunnan omien päätösten ja linjausten toteutumista sivistystoimessa. 

  
 
Palvelukeskukset: 
 

Sivistyspalvelukeskus 
 
 
Sivistyspalvelukeskuksen perustehtävänä on järjestää kasvatus- ja koulutuspalvelut sekä vapaa-
aikapalvelut valtakunnallisten vaatimusten ja kunnan omien linjausten mukaisesti.  
 

Päävastuualueen talousarvio sisältää tarkemmin esiteltävien eri tehtäväalueiden käyttötalouden 
lisäksi kunnan maksuosuuden 18 000 € Viitasalo-opiston (musiikkiopiston) toiminnasta. 
 
Sivistyspalvelujen lisäksi vastuualueelle on sisällytetty sote-sektorilta oppilashuollon palvelujen 
järjestäminen. 
 
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
 
Sivistysjohtaja 
 
 
Päävastuualueet: 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet: 
 

Sivistystoimi 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: Sivistyspalvelut tuotetaan asiakaslähtöisesti. Niitä 

kehitetään kuntalaisia ja henkilöstöä osallistaen. 

Toteutunut yhteistyö: eri yksikköjen asiakasillat, toteutuneet 

kokoukset, asiakas- ja henkilöstökyselyt: Toteuma 0.0, Tavoite 

0.0 

Toimenpide: Tila: 

Iltakoulut: vähintään yksi. Valmis 

Seudulliset sivistysjohtajien palaverit: vähintään yksi. Valmis 

Vähintään kahdeksan sivistyslautakunnan kokousta. Valmis 

Keskeisiltä toiminnan alueilta asiakaspalautekyselyt. Valmis 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: Palveluiden tuottamisessa tehdään yhteistyötä 

kolmannen sektorin kanssa . 

Myönnetyt avustukset ja yhteiset toiminnot.: Toteuma 0.0, 

Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hyvä taso: ϮϬ järjestöä, ϮϮ ϬϬϬ € avustuksia. Valmis 

Kiitettävä taso: avustussuŵŵa Ϯϯ ϬϬϬ €. Luotu 

Kolmannen sektorin kanssa yhteisesti toteutettuja toimintoja/ tapahtumia vähintään yksi. Valmis 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: Peruspalveluiden turvaaminen 

varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa sekä 

lukiokoulutuksessa, kulttuuritoiminnassa, nuorisotoiminnassa, 

oppilashuollossa ja liikuntatoiminnassa. 

Henkilöstön kouluttaminen: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Henkilöstömitoitus/rekrytointi: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Yhteenveto palveluista, palveluiden määrä ja saavutettavuus: 

Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Pidetään ajan tasalla verkkosivujen sisältö lasten, nuorten ja perheiden palveluista kunnassa ja 

Saarikan toiminta-alueella. Valmis 

Kaikille vähintään kolmen päivän koulutus ajankohtaisista alan sisällöistä. Valmis 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: Palvelut tuotetaan  kustannustehokkaasti. Eri palveluiden kustannukset/asiakas ja kustannukset/asukas 

suhteessa maakunnan ja valtakunnan keskiarvoihin: Toteuma 

0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hyvä taso: keskitason kustannustehokkuus. Valmis 

Erinomainen taso: verrannollinen palveluntarjonta alle keskitason kustannusten. Luotu 
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TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN LAUTAKUNTATASOLLA (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 641 780 703 500 36 200 739 700 720 768 -18 932 97,4 % 
Myyntituotot 282 305 277 890 20 000 297 890 307 069 9 179 103,1 % 
Maksutuotot 141 310 169 250 16 200 185 450 156 495 -28 955 84,4 % 
Tuet ja avustukset 179 559 222 070 0 222 070 219 310 -2 760 98,8 % 
Muut 
toimintatuotot 

38 606 34 290 0 34 290 37 895 3 605 110,5 % 

Toimintakulut -6 867 768 -7 143 500 -330 200 -7 473 700 -7 347 149 126 551 98,3 % 
Henkilöstökulut -4 472 524 -4 313 000 -302 400 -4 615 400 -4 634 084 -18 684 100,4 % 
Palvelujen ostot -1 552 207 -1 698 290 0 -1 698 290 -1 704 474 -6 184 100,4 % 
Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

-167 699 -263 080 0 -263 080 -287 220 -24 140 109,2 % 

Avustukset -137 884 -132 710 -27 800 -160 510 -147 103 13 407 91,6 % 
Muut toimintakulut -537 454 -736 420 0 -736 420 -574 267 162 153 78,0 % 
TOIMINTAKATE -6 225 988 -6 440 000 -294 000 -6 734 000 -6 626 381 107 619 98,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-407 174 -565 020 -192 600 -757 620 -560 153 197 467 73,9 % 

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-407 174 -565 020 -192 600 -757 620 -560 153 197 467 73,9 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-6 633 161 -7 005 020 -486 600 -7 491 620 -7 186 534 305 086 95,9 % 



 

TEHTÄVÄALUEET 

1.4.3.1 Sivistyspalvelujen hallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Sivistyshallinto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 2 011 0 0 0 3 440 3 440 0,0 % 
Toimintakulut -46 484 -44 050 0 -44 050 -66 687 -22 637 151,4 % 
TOIMINTAKATE -44 473 -44 050 0 -44 050 -63 247 -19 197 143,6 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 -137 -137 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-44 473 -44 050 0 -44 050 -63 384 -19 334 143,9 % 

 
 
Valmiussuun. muk. toimet sivistystoimi 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -32 238 0 0 0 -12 687 -12 687 0,0 % 
TOIMINTAKATE -32 238 0 0 0 -12 687 -12 687 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-32 238 0 0 0 -12 687 -12 687 0,0 % 

 

 
KSLAPE 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -2 046 -3 060 0 -3 060 -879 2 181 28,7 % 
TOIMINTAKATE -2 046 -3 060 0 -3 060 -879 2 181 28,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-2 046 -3 060 0 -3 060 -879 2 181 28,7 % 

 
 

1.4.3.2 Varhaiskasvatus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
Tarjota lapsiperheille varhaiskasvatuslaissa määritellyt varhaiskasvatuspalvelut sekä ylläpitää ja kehittää 
niiden laatua. 
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Toimintakulttuurin keskeinen ajatus on tarjota monipuolinen varhaiskasvatus sen järjestämispaikasta 
riippumatta, lapsilähtöisesti sekä perheitä yhdenvertaisesti kohdellen. Toiminnassa korostuu pedagogisesti 
ohjatun leikin merkitys lapsen kehityksen ja kasvun tukena. 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Varhaiskasvatuksen johtaja 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Varhaiskasvatus koostuu hoidosta, kasvatuksesta ja opetuksesta, jotka tukevat lapsen tasapainoista kasvua, 
kehitystä ja oppimista. Varhaiskasvatus tekee tiivistä yhteistyötä muiden lasten ja perheiden kanssa 
työskentelevien tahojen kanssa (neuvola, lastensuojelu, perhetyö, eri terapeutit). Vuorohoitoa (ilta- ja 
viikonloppuhoitoa) tarjotaan vuorotyössä käyvien huoltajien lapsille. 
 
Kunnan talousarvioon sisältyvän tukijärjestelmän mukaisesti 31.12.2021 mennessä syntyneille lapsille 
tarjotaan 12 kk:n ajan maksuton varhaiskasvatuspaikka tai vaihtoehtoisesti maksetaan kotona tai yksityisessä 
hoidossa oleville alle kolmevuotiaille lapsille 100 €/kk kuntalisää kotihoidontukeen.  

 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas varhaiskasvatus:  

Vasu / kuntavasu. Henkilöstön koulutus: Lapsiryhmien koko / 

tilat. 

Pedagoginen johtaminen. Toiminnan suunnittelu. Arviointi ja 

kehittäminen. 

Vanhemmilta saatu palaute: Toteuma 3.0, Tavoite 0.0 

 

Vasu-kyselyt vanhemmille ja vasu-keskustelut: Toteuma 1.0, 

Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Järjestetään laadukasta varhaiskasvatusta kaikille Karstulasta hoitopaikkaa hakeville lapsille. Valmis 

Arviointi: Marraskuussa 2021 asiakaskyselyt tehty Laaksolan, Rypäleen ja perhepäivähoidon asiakkaille. Varhaiskasvatuspaikkaa 

hakeneille lapsille paikka järjestyi keskimäärin kahden viikon sisällä hakemuksen jättämisestä, jos hoidon tarpeen alkamiseen oli yli 

14 vrk aikaa. Akuutissa tilanteessa varhaiskasvatuspaikka on järjestynyt alle 5 vrk hakemuksen jättämisestä. 

Varhaiskasvatuskeskustelut huoltajien kanssa käyty v. 2021 loppuun mennessä. 
 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: Varhaiskasvatus tuotetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

KustaŶŶukset €/asukas: Toteuŵa ϯϮϮ.Ϭ, Tavoite ϰϳϬ.Ϭ 

Toimenpide: Tila: 

Maaseutukuntien keskitaso Valmis 

Arviointi: KarstulaŶ kustaŶŶukset alittavat kuŶtieŶ keskiarvoŶ, koko ŵaaŶ ka. ϱϯϳ €/asukas/v 
 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: 

Toimiva yhteistyö kodin ja varhaiskasvatuksen kesken. Perheillä 

on mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen toiminnan 

suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. 

Varhaiskasvatussuunnitelmat, Lapset puheeksi –keskustelut. 

vanhempainillat, vasu-keskustelut. : Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Puolivuosittain toteutetut keskustelut ja vanhempainillat. Valmis 

Perheille tehtävät asiakaskyselyt. Valmis 
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Arviointi: Vasu-keskustelut toteutettu lähes kaikille v. 2021 aikana. Pandemiarajoitukset vaikuttivat vanhempainiltoihin, joita voitiin 

toteuttaa Laaksolassa ja Rypäleessä rajatusti syyskaudella 2021. Asiakaskyselyt toteutettiin ryhmittäin syksyllä 2021. 
 

 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 

Toimintayksiköt: 
Tippamäen päiväkoti, elokuusta 2021 alkaen Laaksolan päiväkoti yhtenäiskoulun rakennuksessa: ryhmissä 
yhteensä 46 lasta. 1-5-vuotiaiden varhaiskasvatus, keskitetty erityisvarhaiskasvatus ja esikouluoppilaiden 
varhaiskasvatus. Osittain perhepäivähoidon varahoitoyksikkö. 
 
Vuoropäiväkoti Rypäle: Keskitetty vuorohoidon yksikkö, jossa ilta-, yö- ja viikonloppuhoitopaikat. Ryhmissä 
yhteensä 31 lasta. Osittain perhepäivähoidon varahoitoyksikkö. Vuorohoidon kysyntä kasvoi vuoden 2021 
aikana. 
 

Perhepäivähoito: Kodeissaan työskenteleviä perhepäivähoitajia 6, varhaiskasvatuksen ryhmissä lapsia 
yhteensä 38. Kahdessa perhepäivähoidon yksikössä on myös toinen lastenhoitajana työskentelevä työntekijä. 
Viime vuosina on lasten määrä ollut laskeva. Tämä heijastuu perhepäivähoitajien määrään. 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Päiväkoti 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 61 661 56 000 14 200 70 200 59 982 -10 218 85,4 % 
Toimintakulut -540 072 -524 280 -120 400 -644 680 -645 430 -750 100,1 % 
TOIMINTAKATE -478 411 -468 280 -106 200 -574 480 -585 448 -10 968 101,9 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-20 569 -20 120 0 -20 120 -22 009 -1 889 109,4 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-498 980 -488 400 -106 200 -594 600 -607 458 -12 858 102,2 % 

 
 
Perhepäivähoito 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 40 234 31 520 0 31 520 39 038 7 518 123,9 % 
Toimintakulut -365 512 -333 080 -36 800 -369 880 -376 031 -6 151 101,7 % 
TOIMINTAKATE -325 278 -301 560 -36 800 -338 360 -336 993 1 367 99,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-325 278 -301 560 -36 800 -338 360 -336 993 1 367 99,6 % 

 
 
Lasten kotihoidontuki 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 13 0 0 0 600 600 0,0 % 
Toimintakulut -106 166 -91 500 -27 800 -119 300 -117 265 2 035 98,3 % 
TOIMINTAKATE -106 153 -91 500 -27 800 -119 300 -116 665 2 635 97,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-106 153 -91 500 -27 800 -119 300 -116 665 2 635 97,8 % 
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Päiväkoti Rypäle 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 29 207 39 150 2 000 41 150 25 582 -15 568 62,2 % 
Toimintakulut -290 997 -293 830 -58 200 -352 030 -366 420 -14 390 104,1 % 
TOIMINTAKATE -261 790 -254 680 -56 200 -310 880 -340 838 -29 958 109,6 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-5 576 -6 470 0 -6 470 -6 573 -103 101,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-267 366 -261 150 -56 200 -317 350 -347 411 -30 061 109,5 % 

 
 
310721 Varhaiskasv. koron OKM/592/520/20 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 7 650 15 300 0 15 300 12 358 -2 942 80,8 % 
Toimintakulut -7 650 -16 300 0 -16 300 -13 906 2 394 85,3 % 
TOIMINTAKATE 0 -1 000 0 -1 000 -1 548 -548 154,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -1 000 0 -1 000 -1 548 -548 154,8 % 

 
 

1.4.3.3 Esi- ja perusopetus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Esi- ja perusopetuksen järjestäminen kunnassa   
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Perusopetuksen rehtori 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Kunta järjestää esi- ja perusopetusta alueellaan asuville  
esiopetus- ja oppivelvollisuusikäisille. Lapsen on osallistuttava vuoden kestävään esiopetukseen 
oppivelvollisuutta edeltävänä vuonna. Esiopetus on tavoitteellista toimintaa, jonka tehtävänä on  
tarjota joustava, lapsen tarpeista lähtevä oppimisen polku varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja  
edelleen perusopetukseen. Perusopetus luo perustan oppilaiden yleissivistykselle.  
Perusopetuksen järjestämistä ohjaavat perusopetuslain ja –asetuksen säädökset sekä opetussuunnitelman 
perusteet. Perusopetuksella on opetus- ja kasvatustehtävän lisäksi myös yhteiskunnallinen -, kulttuuri- sekä 
tulevaisuustehtävä.  
Esiopetusryhmiä on kaksi, joista toinen on Tippamäen päiväkodin yhteydessä ja toinen koulun yhteydessä. 
Esiopetuksessa on kaksi opettajaa, erityislastentarhanopettaja sekä kaksi ohjaajaa.  
Karstulassa toimii yhteinen perusopetus luokilla 1-9, jossa on 22 yleisopetuksen luokkaa ja kaksi pienluokkaa. 
Luokkakoot ovat 13-22 oppilasta. Luokanopettajia on 13, erityisopettajia 4, aineenopettajia 21. 
Koulunkäynninohjaajia on perusopetuksessa 8.  
Perusopetus toimii seitsemässä eri toimipaikassa.  
Oppilashuolto toimii opetussuunnitelman ja oppilashuoltolain mukaisesti osana koulun toimintaa.  
Aamu- ja iltapäivätoiminta on oppituntien ulkopuolista toimintaa, joka on suunnattu 1. ja 2.luokan oppilaille 
sekä erityisopetuksen oppilaille. Toiminta järjestettiin ostopalveluna Ilttis Touhulasta kevätkauden 2020 ajan, 
jonka jälkeen se siirtyi kunnan omaksi toiminnaksi.   
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Esi- ja perusopetus 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: laadukas ja tehokas yhteistyö kolmannen sektorin-, 

siivous-, ruokailu-, koulukuljetus-, kiinteistöhoitopalveluiden 

kanssa. Seutu- ja alueyhteistyöverkostojen toimintaan 

osallistuminen. 

Yhteistyöverkostot, joiden avulla opetusta tuetaan: Toteuma 2.0, 

Tavoite 2.0 

 

Tukipalvelujen toimivuus ja tehokkuus, kustannukset. : Toteuma 

0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Palvelusopimusten toteutumien ja päivittäisten toimintojen sujuvuus luotettavasti todennetaan 

asiakaskyselyin. Käynnissä 

Kustannussäästöt ja tehokkuus yhteistyöverkostoista. Käynnissä 

Arviointi: Palvelusopimukset huoltosektorin kanssa on päivitetty uuden koulun tilanteeseen, ja sieltä päivittäinen tuki on 

sujuvoitunut ja kohentunut uuden koulun rutiinien muodostumisen myötä. Uusi kiinteistö tarvitsee laadukkaampaa huoltoa ja 

ennakointia. Kustannussäästöjä haetaan edelleen kaikissa toiminnoissa. Opetuksen toteuttamisessa käytetyt yhteistyöverkostot 

kolmannelle sektorille ovat olleet pandemiarajoitusten takia tauolla. Syyskaudella 2021 joitain opetussisältöjä toteutui. 
 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas perusopetus: koululaisille luodaan edellytykset hyvään 

oppimiseen peruskoulussa ja menestymiseen jatko-opinnoissa. 

Oppilashuollon ja kolmiportaisen tuen toteuttaminen. 

Oppimistulosten monipuoliset arvioinnit ja valtakunnalliset 

kokeet, päättötodistuksen saaneiden määrä sekä jatko-

opintoihin pääseminen. : Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

 

Kolmiportaisen tuen toimivuus ja tilastoinnit, .: Toteuma 24.0, 

Tavoite 20.0 

 

Erityistä tukea saavien oppilaiden määrä: Toteuma 8.0, Tavoite 

0.0 

 

Tehostettua tukea saavien oppilaiden määrä: Toteuma 16.0, 

Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Päättötodistuksen saa ja jatko-opintoihin pääsee 9.luokan oppilaista 100%. Valmis 

Valtakunnallisissa kokeissa menestyminen vähintään keskitasoisesti. Valmis 

Kolmiportaisen tuen tilastoinnissa maaseutukuntien keskitaso; oppilashuollon sujuvuus ja riittävyys 

oppilasmäärään nähden. 
Valmis 

Lapset puheeksi- keskustelujen ja koulun oppilashuollon vaikutus sosiaalitoimen menoihin. Valmis 

Arviointi: Päättötodistuksen sai ja jatko-opintoihin pääsi 100 % 9.-luokan oppilaista. Valtakunnallisissa kokeissa menestyminen oli 

keskitasoa. Lapset puheeksi -toimintamallin vaikutusta sosiaalitoimen menoihin ei aukottomasti voida todentaa, arvioitu vaikutus ei 

ole ollut laskeva. 
 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: toimiva kodin ja koulun yhteistyö. Vanhempainiltoihin, juhliin, retkiin, vanhempaintoimikuntien 

tapaamisiin ja muihin keskustelutilaisuuksiin osallistuminen.: 

Toteuma 340.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Toiminnan ja osallistujien määrä. Valmis 

Kouluterveyskyselyn tulokset osallistumisesta ja viihtyvyydestä. Valmis 
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Arviointi: Pandemiarajaukset vaikuttivat ratkaisevasti vanhempainiltojen, juhlien, retkien ja muiden ryhmätilanteiden 

toteuttamiseen. Osallistuminen on ollut rajoitetusti mahdollista verkkovälitteisesti. Vanhempainilloissa osallistujia oli 10-

30/tilaisuus. Uuden koulun vihkiäispäivään osallistui lähes 2000 henkeä porrastetulla aikataululla koko päivän aikana. 
 

Tavoite: Mittari: 

Harrastusmahdollisuudet: tarjotaan monipuolista 

kerhotoimintaa. 

Koulun kerhotoimintaan osallistujien määrä: Toteuma 11.0, 

Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Koulukerhojen määrän lisääntyminen ja osallistujien määrän kasvu. Valmis 

Arviointi: Koulun järjestämien kerhojen määrä oli 11, joista tuli lukuvuoden aikana 236 kerhotuntia. Keskimääräinen 

osallistujamäärä oli 3-4 oppilasta. suosituimpia olivat työpajakerhot ja kuorot. 
 

Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi: turvallinen, viihtyisä ja terveellinen kouluympäristö.  

Toimenpide: Tila: 

Sairauspoissaolojen väheneminen, työyhteisö- ja kouluterveyskyselyn tulokset yli keskitason. Käynnissä 

Liikennetapaturmien väheneminen. Käynnissä 

Arviointi: Liikennetapaturmien osalta tilastotietoja ei ole käytettävissä. Koulumatkoihin liittyviä liikennetapaturmia ei ole tullut 

tietoon. uuden koulun lähiympäristön liikennekäyttäytymisessä on kehittämistarpeita. Koululaisten ja henkilöstön 

sairaspoissaoloihin vaikutti v. 2021 voimakkaasti pandemia joko suoraan tai välillisesti, ja poissaolot lisääntyivät. Pienistäkin 

oireiluista oli välttämätöntä olla poissa koulutyöstä. elokuussa 2021 muutettiin uuteen koulurakennukseen, jossa tilat ovat 

terveelliset ja puhtaat. Työyhteisön hyvinvointikysely toteutettiin marraskuussa 2021, tuloksissa korostui yhteisöllisyyden 

kehittämistarve. Kouluterveyskyselyn tulokset ovat maakunnan keskitasoa, joskin sekä nuorilla että aikuisilla on havaittavissa 

erilaista uupumusta.  
 

Tavoite: Mittari: 

Osaava ja motivoitunut henkilöstö: henkilökunnan 

täydennyskoulutustarpeista huolehtiminen. 

Veso-koulutusten järjestäminen.: Toteuma 5.0, Tavoite 5.0 

 

Täydennyskoulutuksiin osallistuminen: Toteuma 3.0, Tavoite 2.0 

Toimenpide: Tila: 

Koulutuksiin osallistuminen ja niiden järjestäminen. Valmis 

Arviointi: Keväällä 2021 oli runsaasti uuden yhtenäiskoulun aloittamiseen liittyvää koulutusta koko henkilöstölle. Elokuussa 

opettajien veso-koulutukset toteutettiin ennen opetuksen alkua uuden koulun käytänteisiin ja tekniikkaan liittyvinä. 

Pandemiarajoitukset ovat rajanneet henkilöstön koulutuksiin osallistumisen mahdollisuuksia. Muutama opettaja on osin omalla 

kustannuksella osallistunut kelpoisuutta lisääviin jatkokoulutuksiin. 
 

Tavoite: Mittari: 

Talous: esi- ja perusopetus tuotetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Kustannukset Karstulassa: Toteuma 10,377.0, Tavoite 10,472.0 

Toimenpide: Tila: 

Maaseutukuntien keskitason alle kustannuksissa Valmis 

Arviointi: Karstulan oppilaskohtainen perusopetuksen hinta jää alle maaseutukuntien keskitason. Keski-Suomen alueen keskiarvo oli 

ϵϯϵϱ €, Saarijärvi-Viitasaari-seuduŶ ka ϭϬϯϵϵ €. MaaseutukuŶtieŶ ka. Keski-Suoŵessa oŶ ϭϬϰϳϮ € ;tilasto v. 2020). 
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TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Esiopetus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 1 630 2 060 0 2 060 1 303 -757 63,3 % 
Toimintakulut -190 547 -217 340 11 400 -205 940 -187 404 18 536 91,0 % 
TOIMINTAKATE -188 918 -215 280 11 400 -203 880 -186 100 17 780 91,3 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 -78 -78 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-188 918 -215 280 11 400 -203 880 -186 179 17 701 91,3 % 

 
 
Jakamattomat erät 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 191 673 192 240 0 192 240 197 808 5 568 102,9 % 
Toimintakulut -84 312 -83 610 0 -83 610 -98 103 -14 493 117,3 % 
TOIMINTAKATE 107 361 108 630 0 108 630 99 705 -8 925 91,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

107 361 108 630 0 108 630 99 705 -8 925 91,8 % 

 
 
Peruskoulun opetus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 48 167 16 240 20 000 36 240 59 839 23 599 165,1 % 
Toimintakulut -2 986 893 -3 207 940 -70 600 -3 278 540 -3 144 648 133 892 95,9 % 
TOIMINTAKATE -2 938 725 -3 191 700 -50 600 -3 242 300 -3 084 809 157 492 95,1 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-247 053 -332 500 -115 600 -448 100 -340 097 108 003 75,9 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-3 185 779 -3 524 200 -166 200 -3 690 400 -3 424 905 265 495 92,8 % 

 
 
Erityisopetus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 2 907 4 120 0 4 120 3 034 -1 086 73,6 % 
Toimintakulut -351 871 -381 240 52 900 -328 340 -364 312 -35 972 111,0 % 
TOIMINTAKATE -348 964 -377 120 52 900 -324 220 -361 278 -37 058 111,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 -82 -82 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-348 964 -377 120 52 900 -324 220 -361 360 -37 140 111,5 % 
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Aamu-ja iltapäivätoiminta 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 11 561 10 000 0 10 000 27 411 17 411 274,1 % 
Toimintakulut -50 672 -22 370 -13 700 -36 070 -52 211 -16 141 144,7 % 
TOIMINTAKATE -39 111 -12 370 -13 700 -26 070 -24 800 1 270 95,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-39 111 -12 370 -13 700 -26 070 -24 800 1 270 95,1 % 

 
 
Koulutapaturmat 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 500 0 500 0 -500 0,0 % 
Toimintakulut -322 -930 0 -930 -229 701 24,6 % 
TOIMINTAKATE -322 -430 0 -430 -229 201 53,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-322 -430 0 -430 -229 201 53,3 % 

 
 
Erasmus+1/Tolppila 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 1 268 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -1 251 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE 16 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

16 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 
Tutoropettajien toim 118/9999/18 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 2 243 0 0 0 749 749 0,0 % 
Toimintakulut -2 243 0 0 0 -749 -749 0,0 % 

 
 
 
Tutoropettajien toim 183/2044/19 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 891 2 000 0 2 000 4 140 2 140 207,0 % 
Toimintakulut -891 -3 050 0 -3 050 -6 334 -3 284 207,7 % 
TOIMINTAKATE 0 -1 050 0 -1 050 -2 194 -1 144 208,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -1 050 0 -1 050 -2 194 -1 144 208,9 % 
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Kielten tutortoim keh. 29/4036/20 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 2 000 2 000 0,0 % 
Toimintakulut 0 0 0 0 -2 447 -2 447 0,0 % 
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 -447 -447 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 0 0 0 -447 -447 0,0 % 

 
 
Tasa-arvo OKM/151/392/2019 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 18 075 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -32 003 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -13 928 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 928 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 
Tasa-arvo OKM/39/520/2020 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 37 458 52 500 0 52 500 41 682 -10 818 79,4 % 
Toimintakulut -37 458 -67 950 0 -67 950 -62 768 5 182 92,4 % 
TOIMINTAKATE 0 -15 450 0 -15 450 -21 085 -5 635 136,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -15 450 0 -15 450 -21 085 -5 635 136,5 % 

 
 
Kerhotoiminta 215/399/2019 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 8 802 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -11 731 0 0 0 -1 737 -1 737 0,0 % 
TOIMINTAKATE -2 929 0 0 0 -1 737 -1 737 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-2 929 0 0 0 -1 737 -1 737 0,0 % 

 
 
Kerhotoiminta 91/470/20 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 8 000 8 000 0,0 % 
Toimintakulut 0 0 0 0 -11 812 -11 812 0,0 % 
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 -3 812 -3 812 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 0 0 0 -3 812 -3 812 0,0 % 
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Esi-ja per.op korona OKM/592/520/ 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 19 287 64 700 0 64 700 68 973 4 273 106,6 % 
Toimintakulut -19 287 -69 310 0 -69 310 -72 527 -3 217 104,6 % 
TOIMINTAKATE 0 -4 610 0 -4 610 -3 554 1 056 77,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -4 610 0 -4 610 -3 554 1 056 77,1 % 
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1.4.3.4 Lukio 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Lukiokoulutuksen järjestäminen 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Lukio on paikkakunnan ainoa toisen asteen opiskelupaikka. Se tarjoaa palveluita myös naapurikuntien nuorille 
ja kaikille yhteisvalinnan kautta hakeutuville. Monipuolinen kurssitarjonta, painotukset ja opiskelijan 
ohjaaminen lisäävät lukion vetovoimaa. 
 

Lukio 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas lukiokoulutus: Lukiolaisille taataan riittävä 

kurssitarjonta ja edellytykset opiskeluun ja jatko-opintoihin. 

Toteutunut kurssimäärä: Toteuma 134.5, Tavoite 135.0 

 

Lukiolaisen tuet: Toteuma 1.0, Tavoite 0.0 

 

Jatko-opintoihin sijoittuminen, %: Toteuma 71.0, Tavoite 70.0 

 

Arvioinnit, ylioppilaskokeen tulosten keskiarvo: Toteuma 4.4, 

Tavoite 4.0 

Toimenpide: Tila: 

Ylioppilaskokeiden tulosten keskiarvo vähintään 4. Valmis 

Jatko-opiskelupaikan saa vähintään 70% ikäluokasta heti lukion jälkeen. Valmis 

Arviointi: Lukiolaisille maksettiin luvatut kuntakohtaiset etuudet. Maksuton toinen aste alkoi kaikille 1.8.2021 jälkeen lukio-opinnot 

aloittaville, ja kuntakohtaisia lukiolaisen tukimuotoja poistui.  
 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: Lukio toimii opetuksen järjestämisessä tiiviissä 

yhteistyössä eri sidosryhmien kanssa. 

Yhteistyö kunnan eri yksikköjen kanssa: Toteuma 6.0, Tavoite 5.0 

 

Muualla suoritettujen kurssien määrä: Toteuma 25.0, Tavoite 

15.0 

 

Eri tahojen kanssa yhteisiä opettajia: Toteuma 10.0, Tavoite 4.0 

 

Yhteistyösopimukset koulutusta tarjoavien kanssa, määrä: 

Toteuma 3.0, Tavoite 3.0 

Arviointi: Lukiolla on yhteiset opettajat peruskoulun kanssa, vain yksi opettaa ainoastaan lukiossa. Pandemian takia muualla 

(yhteistyösopimuksella tai ilman) suoritettuja opintoja kertyi poikkeavan vähän. Lukion yhteistyö kunnan sisäisiin toimijoihin on 

jatkuvaa (nuorisotyö, liikuntapalvelut, hyvinvointipalvelut, siivous- ja ruokapalvelut, kulttuuripalvelut, Kehittämisyhtiö). Yhteistyötä 

tehdään myös Evankelisen opiston ja urheiluseurojen sekä eri yritysten kanssa. 
 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: Lukiokoulutus järjestetään kustannustehokkaasti. KustaŶŶukset  €/opiskelija: Toteuŵa ϴ,ϯϯϴ.Ϭ, Tavoite ϵ,Ϭϱϰ.Ϭ 

Toimenpide: Tila: 
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Kokonaiskustannukset eivät ylitä yksikköhintaan perustuvaa rahoitusta yli 15 prosentilla. Valmis 

Maaseutukuntien keskitaso. Valmis 

Arviointi: Yksikköhintaan perustuva rahoitus oŶ KarstulaŶ lukiolle ϵϬϵϭ €/opp./v. MaakuŶŶaŶ keskiarvo oŶ ϵϬϱϰ €/opp./v. 

Kokonaiskustannukset jäivät alle yksikköhintaperusteen. Kustannukset jäivät myös maakunnan keskiarvon alapuolelle, ja ovat 

laskeŶeet ϳϳϮ €/opp. vuodesta ϮϬϮϬ. 
 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: Lukio hyödyntää paikallisia vahvuuksia ja toimii 

tulevaisuutta ennakoiden. 

Yhteistyö järjestöjen ja yrityselämän kanssa, kontaktien määrä: 

Toteuma 10.0, Tavoite 2.0 

 

Paikallisesti valinnaisten kurssien suoritusmäärä: Toteuma 0.0, 

Tavoite 15.0 

 

Oppilaskunta- ja tutortoiminnasta kertyvien kurssisuoritusten 

määrä: Toteuma 5.0, Tavoite 5.0 

 

Vanhempainiltojen määrä: Toteuma 3.0, Tavoite 3.0 

Toimenpide: Tila: 

Vanhempainillat joka ikäluokalle. Valmis 

Opiskelijoille järjestetään yritysten ja järjestöjen kanssa tapaamisia, tavoitteellisesta yhteistyöstä 

kertyy kurssisuorituksia. Valmis 

Oppilaskunta- ja tutortoiminta on säännöllistä ja aktiiviset opiskelijat saavat siitä kurssisuorituksen. Valmis 

Arviointi: Opiskelijoille järjestetään yritys- ja järjestötapaamisia, joista kertyy kurssisuorituksia. Näitä toteutui verkossa sekä 

etätehtävinä pandemiarajoitusten takia. Biotalouskurssit (Poke+JAMK-yhteistyö) siirtyivät keväälle 2022. 
 

Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi: turvallinen, viihtyisä ja terveellinen kouluympäristö. Opiskelijoiden ryhmäytymispäivät: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0 

 

Järjestetään tutortoimintaa: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0 

 

Sairauspoissaolojen seuranta, työyhteisökyselyn tulokset, 

kouluterveyskyselyjen tulokset: Toteuma 1.0, Tavoite 1.0 

Toimenpide: Tila: 

Kouluterveyskyselyiden tulokset yli keskitason. Valmis 

Arviointi: Työyhteisön työhyvinvointikysely toteutettiin marraskuussa 2021, tuloksissa painottui yhteisöllisyyden kehittämisen tarve. 

Kouluterveyskyselyn tulokset ovat keskitasoa. Lukioikäisillä kouluväsyminen ja ylioppilaskirjoituksista suoriutumisen paine ovat 

kasvaneet. Muilta osin kyselyssä tuli esille tyytyväisyyttä elämäntilanteeseen. Sairaspoissaolot ovat vähäisiä, uusi koulurakennus on 

viihtyisä, nykyaikainen, valoisa ja puhdas. Oppilaskunnan järjestämä yhteisöllisyystapahtuma järjestettiin Wanhoissa Wehkeissä. 

Tutor-toimintaa on järjestetty. 
 

 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 5 055 15 550 0 15 550 4 551 -10 999 29,3 % 
Toimintakulut -722 068 -765 660 -36 200 -801 860 -735 385 66 475 91,7 % 
TOIMINTAKATE -717 013 -750 110 -36 200 -786 310 -730 834 55 476 92,9 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-108 345 -180 760 -77 000 -257 760 -166 412 91 348 64,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-825 358 -930 870 -113 200 -1 044 070 -897 245 146 825 85,9 % 
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Erasmus +, EU 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 1 581 9 710 0 9 710 0 -9 710 0,0 % 
Toimintakulut -1 581 -9 710 0 -9 710 0 9 710 0,0 % 

 
 
Aktiivinen elämäntapa 3809/2019 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 3 328 0 0 0 -112 -112 0,0 % 
Toimintakulut -16 700 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -13 372 0 0 0 -112 -112 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 372 0 0 0 -112 -112 0,0 % 

 
 
Lukiouudistus toim.p. 63/421/2019 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 9 093 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -10 445 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -1 351 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 351 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 
Lukion koronav. OKM 128/2020/20 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 7 266 21 260 0 21 260 19 334 -1 926 90,9 % 
Toimintakulut -7 266 -22 590 0 -22 590 -20 959 1 631 92,8 % 
TOIMINTAKATE 0 -1 330 0 -1 330 -1 626 -296 122,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -1 330 0 -1 330 -1 626 -296 122,2 % 

 
 
Lukion yo tutkinto 72/4687/2020 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 606 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -763 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -157 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-157 0 0 0 0 0 0,0 % 
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1.4.3.5 Kansalaisopisto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Vapaan sivistystyön oppilaitoksena kansalaisopisto edistää kuntalaisten osaamista ja hyvinvointia 
järjestämällä kaikille ikäryhmille tilaisuuksia kouluttautua ja harrastaa. Kansalaisopiston toiminta pohjautuu 
avoimuuteen, tasavertaisuuteen ja joustavuuteen. 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kansalaisopiston rehtori 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Kansalaisopisto on OKM:n järjestämislupaan perustuva, yleissivistävää koulutusta ja taiteen perusopetusta 
antava oppilaitos. Sen tehtävänä on tukea kuntalaisten omaehtoista opiskelua sekä itsensä ja 
kansalaisvalmiuksien kehittämistä. Opetus on suunnattu ensisijaisesti aikuisille; taiteen perusopetuksen 
ryhmät kuvataiteessa, käsityötaiteessa ja teatteritaiteessa on suunnattu lapsille ja nuorille. Opiston 
toimialueeseen kuuluu Karstula sekä Kivijärvi ja Kyyjärvi, joiden kanssa kunnalla on sopimus toiminnan 
järjestämisestä. Kansalaisopiston noin 100 opintoryhmässä opiskelee yli 900 opiskelijaa vuosittain. 
Valtionosuutta kansalaisopisto saa toimintaansa varten 3318 vuosittaisen opetustunnin perusteella. 
Ylimenevältä tuntimäärältä kustannuksista vastaavat kokonaan kansalaisopiston ylläpitäjäkunnat 
 

Kansalaisopisto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelu: Järjestää monipuolista ja kuntalaisten tarpeita 

vastaavaa vapaan sivistystyön koulutusta. 

Kurssitarjonnan monipuolistaminen. 

Uusia opintoaloja kattavien kurssien määrä: Toteuma 12.0, 

Tavoite 8.0 

 

Oppilasmäärä: sama tai korkeampi kuin aiempi: Toteuma 

1,490.0, Tavoite 1,277.0 

 

Toteutuvien kurssien osuus suunnitelluista, väh. yli 85 %: 

Toteuma 96.0, Tavoite 85.0 

 

Vuosituntimäärä vain 10% yli vos-tuntimäärän : Toteuma 

3,099.5, Tavoite 3,650.0 

Arviointi: Valtionosuustuntimäärä (vos-perusteͿ vuodelle ϮϬϮϭ oli ϯϯϭϴ tuŶtia opetusta, johoŶ saatiiŶ OKM:Ŷ rahoitusta Ϯϴϭ Ϯϲϳ €. 
Kursseja suunniteltiin 210, toteutui 202.  

 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino: Järjestää toiminta kustannustehokkaasti 

sekä tilojen että toiminnan osalta 

Opetuksen toteutuminen suhteessa vos-perusteeseen, % osuus 

tuntimäärästä: Toteuma 94.0, Tavoite 100.0 

 

Tilastot ja tiliŶpäätöstiedot: kustaŶŶukset € / tuŶti, toteutuŵaŶ 
keskiarvo.: Toteuma 64.1, Tavoite 60.0 

Arviointi: Opetus toteutettiin pandemiarajoitusten vuoksi osittain jaetuissa ryhmissä, mikä lisäsi kuluja mutta mahdollisti toiminnan 

jatkumisen. Mm. teatterikursseja jäi suunnitteluvaiheessa jo pois pandemiarajoitusten takia. 
 

Tavoite: Mittari: 
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Tavoittavuus: Kehitetään verkkovälitteistä opetusta. Otetaan 

käyttöön digiopetusmateriaaleja sekä oppilaitoshallinnon 

digitaalisia työkaluja. 

Palautekyselyjen toteutus sähköisesti: Toteuma 2.0, Tavoite 2.0 

 

Sähköinen päiväkirja käytössä: Toteuma 90.0, Tavoite 70.0 

 

Verkkokurssien määrä: Toteuma 6.0, Tavoite 3.0 

Arviointi: Sekä opettajien että opiskelijoiden palautekyselyt toteutetaan sähköisinä. Verkkokursseja kokonaan verkossa toteutui 3, 

hybridikurssina 3.  
 

 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 35 889 88 800 0 88 800 50 021 -38 779 56,3 % 
Toimintakulut -250 820 -293 630 0 -293 630 -248 790 44 840 84,7 % 
TOIMINTAKATE -214 931 -204 830 0 -204 830 -198 769 6 061 97,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-214 931 -204 830 0 -204 830 -198 769 6 061 97,0 % 

 
 
Kokemus käyttöön -hanke 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot -4 342 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -22 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -4 364 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 364 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 
Taiteen perusopetus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 1 966 2 500 0 2 500 3 410 910 136,4 % 
Toimintakulut -16 268 -13 800 0 -13 800 -16 941 -3 141 122,8 % 
TOIMINTAKATE -14 302 -11 300 0 -11 300 -13 531 -2 231 119,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-14 302 -11 300 0 -11 300 -13 531 -2 231 119,7 % 

 
 
Maksupalvelukoulutus 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 4 431 0 0 0 266 266 0,0 % 
Toimintakulut -4 202 0 0 0 -804 -804 0,0 % 
TOIMINTAKATE 229 0 0 0 -538 -538 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

229 0 0 0 -538 -538 0,0 % 
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Musiikkiopistot 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 41 41 0,0 % 
Toimintakulut -17 387 -18 370 0 -18 370 -25 552 -7 182 139,1 % 
TOIMINTAKATE -17 387 -18 370 0 -18 370 -25 511 -7 141 138,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-17 387 -18 370 0 -18 370 -25 511 -7 141 138,9 % 

 
 

1.4.3.6 Kirjastopalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kirjastolain mukaisten kirjasto- ja tietopalvelujen tuottaminen   
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kirjastotoimenjohtaja 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
  
Yleisen kirjaston tehtävät määrittelee kirjastolaki 29.12.2016/1492. 
Karstulan kirjasto kuuluu Keski-kimppaan, joka kattaa kaikki Keski-Suomen 23 kuntaa. Yhteisen 
kirjastojärjestelmän, verkkokirjaston ja viikoittaisten aineistokuljetusten ansiosta kuntalaisten käytössä on yli 2 
miljoonan niteen kirjastokokoelma oman paikallisen kokoelman lisäksi. E-kirjaston kautta käytettävissä on 
tuhansia erikielisiä sähköisiä kirjoja ja lehtiä. Omatoimikirjasto mahdollistaa kirjastopalvelujen käytön 
monipuolisesti asiakkaiden haluamina aikoina. Pedagogisen informaatikon toiminta edistää asiakkaiden kykyä 
käyttää kirjastoa monipuolisesti.  
 
Vuonna 2020 fyysisiä kirjastokäyntejä oli 26 599 ja verkkokäyntejä 19 929; kokonaislainaus oli 47 465 lainaa. 
– Yleisten kirjastojen tilastot löytyvät: http://tilastot.kirjastot.fi/. 
 
 

Kirjastopalvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus:  

Lisääntynyt ja monipuolinen kirjastopalvelujen käyttö. 

Fyysiset käynnit / asukas: Toteuma 8.3, Tavoite 6.4 

 

Käyntien määrä omatoimiajalla: Toteuma 9,500.0, Tavoite 

6,100.0 

 

Verkkokäyntien määrä: Toteuma 21,249.0, Tavoite 19,929.0 

 

Lainaus / asukas: Toteuma 14.6, Tavoite 12.0 

Toimenpide: Tila: 

Lainaus ja fyysiset käynnit yli maaseutukuntien keskitason. Valmis 

Arviointi: Omatoimikirjaston käyttö on edelleen kasvussa, samoin verkkoasiointi. Karstulan kirjaston käyttöaktiivisuus on reilusti yli 

maakunnan keskiarvojen (tavoitetasot).  
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Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: Kirjastopalvelut toteutetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

KirjastoaiŶeistokulut €/asukas: Toteuŵa ϵ.ϰ, Tavoite ϭϬ.ϵ 

 

HeŶkilöstökulut €/asukas: Toteuŵa ϯϳ.ϲ, Tavoite ϯϲ.ϵ 

 

ToiŵiŶtakulut €/ asukas: Toteuma 64.6, Tavoite 65.7 

Toimenpide: Tila: 

Kustannustaso maaseutukuntien keskitasolla. Valmis 

Arviointi: Lähtötasona käytetty v. 2019 kustannuksia, tavoitteeksi laitettu v. 2020 toteumataso ja sen alittaminen. Maaseutukuntien 

keskiarvot v. 2020: toiŵiŶtakulut ϱϳ,ϰϳ€/asukas HeŶkilöstökulut Ϯϵ,ϭϰ €/asukas KirjastoaiŶeistokulut ϲ,ϱϰ €/asukas. 

 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas kirjasto:  

Eri käyttäjäryhmien tiedonhakutaitojen lisääminen. 

Kysynnän ja tarjonnan kohtaaminen, kokoelman monipuolisuus 

ja ajantasaisuus. 

Kirjastotapahtumien osallistujamäärä, keskiarvo/1000 asukasta: 

Toteuma 28.5, Tavoite 120.2 

 

HaŶkiŶŶat €/ϭϬϬϬ asukasta: Toteuŵa ϯϳϭ.Ϯ, Tavoite ϰϯϴ.ϲ 

 

Tilattuja lehtiä, nimikemäärä: Toteuma 66.0, Tavoite 63.0 

 

Käyttäjäkoulutusten osallistujamäärä, keskiarvo  / 1000 asukasta: 

Toteuma 163.8, Tavoite 55.1 

Toimenpide: Tila: 

Osallistujamäärät yli maaseutukuntien keskitason. Valmis 

Hankintojen ja poistojen määrä, eri kirjallisuudenlajien suhteellinen osuus, tarkoituksenmukainen 

lehtivalikoima. 
Valmis 

Arviointi: Pandemiarajoitukset vaikuttivat ratkaisevasti sekä kirjastokäyttäjäkoulutuksiin että tapahtumien toteuttamiseen ja 

osallistujamääriin. Molemmissa tavoitearvona on edeltävän vuoden keskiarvo maakunnassa. Aiempina vuosina Karstulan kirjasto on 

ylittänyt tavoitteet reilusti. 
 

Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi:  

Viihtyisä ja turvallinen kirjastotila sekä ammattitaitoinen ja 

motivoitunut henkilökunta. 

Henkilöstön täydennyskoulutuspäivien määrä: Toteuma 3.3, 

Tavoite 0.0 

 

Asiakaskyselyt: Toteuma 1.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Vähintään 1 asiakaskysely/vuosi. Vuorossa oli lehtivalikoimakysely. Valmis 

Vähintään 4 koulutuspäivää / työntekijä /vuosi. Valmis 

Arviointi: V. 2021 asiakaskysely koski lehtivalikoimaa. Työntekijöiden koulutuspäiviin kohdistui pandemiasta aiheutuvia rajoituksia, 

verkkokoulutuksiin osallistuttiin muun työn ohessa.  
 

 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 3 379 3 500 0 3 500 3 810 310 108,9 % 
Toimintakulut -259 480 -248 630 0 -248 630 -249 187 -557 100,2 % 
TOIMINTAKATE -256 101 -245 130 0 -245 130 -245 377 -247 100,1 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-15 430 -15 430 0 -15 430 -15 430 0 100,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-271 531 -260 560 0 -260 560 -260 806 -246 100,1 % 
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1.4.3.7 Kulttuuripalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Laadukkaiden kulttuuripalvelujen järjestäminen paikkakunnalla asuvalle ja vierailevalle väestölle sekä 
kuntalaisten omaehtoisen kulttuuritoiminnan tukeminen ja kannustaminen. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 
(166/2019) uusittuna astui voimaan 1.3.2019 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kulttuurivastaava 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Lain mukaan kunnan tehtävänä on järjestää kulttuuritoimintaa.  
Tämän tehtävän toteuttamiseksi kunnan tulee:  
 

– Edistää kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista käyttöä;  
– luoda edellytyksiä ammattimaiselle taiteelliselle työlle ja toiminnalle;  
– edistää kulttuurin ja taiteen harrastamista sekä niihin liittyvää kansalaistoimintaa;  
– tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja 

kulttuurikasvatukseen;  
– edistää kulttuuriperinnön ylläpitämistä ja käyttöä sekä paikallista identiteettiä tukevaa ja kehittävää 

toimintaa;  
– edistää kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveyttä, osallisuutta ja yhteisöllisyyttä 

sekä paikallista ja alueellista elinvoimaa;  
– edistää kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvälistä toimintaa ja toteuttaa muita kulttuuriin ja 

taiteeseen liittyviä toimia. Kunnan tulee yllämainittuja tehtäviä ja niihin liittyviä palveluita 
järjestäessään ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat sekä eri väestöryhmien tarpeet. 
Kunta voi järjestää kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistyössä toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin. 
Kuntien kulttuuritoiminnan järjestämisessä tulee olla riittävää ja monipuolista asiantuntijaosaamista. 

 
Kalenterivuoden 2020 kulttuuritoimintaan pandemian rajaamistoimet vaikuttivat radikaalisti: koska 
yleisötilaisuuksia saatiin järjestää vain hyvin rajoitetusti, yhdistys- ja konserttitoimintaan 
kokoontumisrajoituksilla oli lamauttava vaikutus. Myöskään yksityistilaisuuksia esimerkiksi Kruukkilassa ei 
toteutettu aiempien vuosien tapaan. 

Kulttuuripalvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Kunta tuottaa tai on mukana toteuttamassa monipuolista 

kulttuuritarjontaa kaikenikäisille. 

Kulttuuripalvelujen tuottamien tapahtumien yleisömäärä : 

Toteuma 200.0, Tavoite 1,000.0 

 

Verkkolähetysten katsojamäärä: Toteuma 300.0, Tavoite 200.0 

 

Kultt.palvelujen tuottamien tapahtumien määrä: Toteuma 6.0, 

Tavoite 20.0 

Toimenpide: Tila: 

Hyvä taso: Kunnan tuottamien kulttuuritapahtumien määrä vähintään 20. Valmis 

Hyvä kävijämäärätaso: yhteenlaskettuna 6000 käyntiä. Valmis 

Arviointi: Pandemiarajoitukset estivät pääsääntöisesti tapahtumien toteutuksen. Verkkolähetyksinä toteutettiin 3 tilaisuutta, 

läsnäolotilaisuuksina 3.  
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Tavoite: Mittari: 

Kulttuuripalvelut toteutetaan tehokkaasti, taloudellisesti ja 

yhdenvertaisuus huomioiden yhteistyössä kunnan ulkopuolisten 

alueen toimijoiden kanssa. 

Luodaan kulttuurista imagoa Karstulalle sekä ylläpidetään 

kulttuuriperintöä. 

Yhteistyökumppanien määrä (yhdistykset, yritykset, muut 

kunnat): Toteuma 4.0, Tavoite 0.0 

 

Kotiseutumuseon aukiolopäiviä : Toteuma 30.0, Tavoite 20.0 

 

Kruukkilan käyttöaste avoimiin tapahtumiin, % kok.käytöstä: 

Toteuma 0.0, Tavoite 15.0 

 

KustaŶŶukset €/asukas: Toteuŵa ϲ.ϲ, Tavoite Ϭ.Ϭ 

Toimenpide: Tila: 

MaaseutukuŶtieŶ keskitaso €/asukas. Valmis 

Kulttuuritapahtumien tuottamisessa mukana muita tahoja, hyvä taso yhteensä 8 kunnan 

ulkopuolista toimijaa. 
Käynnissä 

Kotiseutumuseo avoinna kesäkaudella vähintään 5 pvää/vko heinäkuun ajan. Valmis 

Kruukkilan käytössä yleisötilaisuuksia: hyvä taso 15% kokonaiskäytöstä. Valmis 

Arviointi: Pandemiarajoitukset estivät pääsääntöisesti tapahtumien toteutuksen. Verkkolähetyksinä toteutettiin veteraanipäivän, 

kaatuneitten muistopäivän ja itsenäisyyspäivän juhlat yhdessä seurakunnan, veteraanijärjestöjen ja koulun kanssa. Kotiseutujuhla 

toteutettiin Kopes-kaarella. Kotiseutumuseon aukioloa lisäsi Karstula-seuran lisätyöpanos. Galleria Himmelissä oli kaksi näyttelyä, 

joista toisessa oli pieni avajaisjuhla. Kruukkila oli lähes koko vuoden suljettuna yleisökäytöstä pandemiarajoitusten takia. 

Käsityötalon myymälän aukioloa saatiin pidennettyä kesäkaudella 6 vpä/vko. Pandemiarajoitusten vuoksi käsityötalon työpajapäiviä 

ei voitu toteuttaa. 
 

Tavoite: Mittari: 

Luodaan edellytyksiä kuntalaisten omaehtoiselle 

kulttuuritoiminnalle. 

MyönnettyjeŶ avustusteŶ ŵäärä, €: Toteuŵa ϱ,ϰϬϬ.Ϭ, Tavoite 
3,990.0 

 

Myönnettyjen avustusten lukumäärä: Toteuma 5.0, Tavoite 5.0 

Toimenpide: Tila: 

Toiminnan hyvä taso: 3-5 yhdistystä saa kulttuuritukea. Valmis 

Arviointi: Kulttuuripalvelujen avustukset yhteisöille ja järjestöille jaettiin, jotta pandemian takia keskeytettynä ollutta toimintaa olisi 

mahdollista jatkaa rajoitusten purkautuessa. Kuntalaisten omaehtoinen kulttuuritoiminta oli lähes täysin keskeytyksessä pandemian 

takia koko vuoden 2021. 
 

Tavoite: Mittari: 

Edistetään kuntien välistä yhteistyötä kulttuuripalveluiden 

tuottamisessa. 

Yhteisten/yhdessä tuotettujen tapahtumien määrä: Toteuma 0.0, 

Tavoite 3.0 

Toimenpide: Tila: 

Tavoitteena hyvä taso: vähintään kolme kuntien yhteisesti toteuttamaa kulttuuritapahtumaa. Valmis 

Arviointi: Pandemiarajoitusten takia yhteisiä tapahtumia ei voitu järjestää, eikä yhteistuotantoja edes suunniteltu. Kuntien 

kulttuurivastaavilla ollut yhteydenpitoa ja tilannekatsauksia. 
 

Käsityötalo 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Luodaan edellytyksiä kuntalaisten omaehtoiselle 

käsityöharrastukselle. 

Facebook-tykkääjien/seuraajien määrät: Toteuma 461.0, Tavoite 

240.0 

 

Kausikortin lunastaneiden määrät: Toteuma 10.0, Tavoite 10.0 
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Toimenpide: Tila: 

Kausikorttilaisia hyvä määrä: 10 – erinomainen määrä: yli 15. Käynnissä 

Facebook-seuraajia tyydyttävä määrä: 240 – erinomainen määrä: 500. Valmis 

Arviointi: Käsityötalon omatoimikutomisen mahdollisuus sekä työpajamainen toiminta edistää kuntalaisten aktiivisuutta, 

yhteisöllisyyttä ja hyvinvointia. 
 

Tavoite: Mittari: 

Käsityötalo toimii tehokkaasti ja taloudellisesti. Myyntitulot: Toteuma 12,320.0, Tavoite 14,600.0 

 

Vuosikate: Toteuma 77,372.0, Tavoite 18,390.0 

Toimenpide: Tila: 

Myyntitulojen nousu vähintään 10%. Käynnissä 

Arviointi: Myymälän toiminnan uudelleenjärjestelyyn ja kesän 6 vpä/vko aukioloon otettiin palkkatuella työntekijä. Lisäksi kunnan 

toisesta yksiköstä tuli vakituinen, osa-aikainen työntekijä. Omatoimikutojien aktiivisuutta rajasi pandemia, ja suunniteltuja 

käsityöpajoja jäi toteuttamatta samasta syystä. Myymälässä kävijöiden määrään ei ole seurantaa, mutta kassatapahtumien määrän 

perusteella asiakasmäärä ei noussut aiempien vuosien tasolle. 
 

 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 10 885 16 100 0 16 100 13 769 -2 331 85,5 % 
Toimintakulut -58 409 -60 030 -30 800 -90 830 -116 423 -25 593 128,2 % 
TOIMINTAKATE -47 524 -43 930 -30 800 -74 730 -102 654 -27 924 137,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-47 524 -43 930 -30 800 -74 730 -102 654 -27 924 137,4 % 

 
 
 
Käsityötalo 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 9 021 14 600 0 14 600 13 439 -1 161 92,0 % 
Toimintakulut -35 080 -32 990 -30 800 -63 790 -90 811 -27 021 142,4 % 
TOIMINTAKATE -26 059 -18 390 -30 800 -49 190 -77 372 -28 182 157,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-26 059 -18 390 -30 800 -49 190 -77 372 -28 182 157,3 % 

 
 
 Muut kulttuuripalvelut 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 1 864 1 500 0 1 500 330 -1 170 22,0 % 
Toimintakulut -23 330 -27 040 0 -27 040 -25 613 1 427 94,7 % 
TOIMINTAKATE -21 466 -25 540 0 -25 540 -25 283 257 99,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-21 466 -25 540 0 -25 540 -25 283 257 99,0 % 
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1.4.3.8 Nuorisopalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Nuorisopalvelut: 
Tukea nuorten kasvua ja itsenäistymistä, edistää aktiivista kansalaisuutta sekä parantaa nuorten kasvu- ja 
elinolosuhteita nuorisotyön menetelmin. 
 
Etsivä nuorisotyö: 
Ennaltaehkäisevä ja korvaava toiminta alle 29-vuotiaiden parissa  
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Nuorisopalvelut: 
Vapaa-aikasihteeri 
 
Etsivä nuorisotyö: 
Etsivä nuorisotyöntekijä 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Nuorisopalvelut: 
Nuorisopalveluiden toiminta perustuu ennaltaehkäisevällä tavalla nuorten terveiden elintapojen, 
päihteettömyyden, sosiaalisen vahvistamisen sekä turvallisen ja aktiivisen kasvuympäristön tukemiseen ja 
kehittämiseen. Menetelminä ovat ohjattu nuorisotalotoiminta, nuorten osallisuuden tukeminen ohjaamalla 
nuorisovaltuustotoimintaa, järjestämällä retkiä, leirejä ja tapahtumia itse sekä yhteistyössä muiden toimijoiden 
kanssa. 
 
Etsivä nuorisotyö: 
Etsivä nuorisotyö tekee sidosryhmäyhteistyötä eri toimijoiden kanssa. Valtionavusteisesta työstä tehdään 
asiakastilastoja (www.nuorisotilastot.fi) sekä vastataan vuosittain valtakunnalliseen työn kartoitus- & 
kehittämiskyselyyn. Valtionavustuksen vuosittainen rahoituskausi ei noudata kirjanpitovuotta vaan vaihtuu elo-
/syyskuussa. 
 

Nuorisopalvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Palvelun laatu: Nuorisopalvelut tuotetaan asiakaslähtöisesti 

nuorisotyön menetelmin itse tai yhteistyössä muiden toimijoiden 

kanssa. 

Järjestettyjen tapahtumien määrä: Toteuma 4.0, Tavoite 0.0 

 

Järjestettyjen retkien ja leirien määrä: Toteuma 3.0, Tavoite 0.0 

 

Nuorisotalon aukiolopäivien määrä: Toteuma 140.0, Tavoite 0.0 

 

Nuorisotalon kävijämäärä: Toteuma 2,252.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Nuorisotalo avoinna talvikaudella neljänä päivänä viikossa. Valmis 

Järjestetään vähintään kolme nuorisotapahtumaa ja kolme retkeä. Valmis 

Nuorten kulttuuri-ja virkistysmatka Tukholmaan. Valmis 

Arviointi: Pandemiarajoitukset leikkasivat oleellisesti ryhmätoiminnan ja liikkuvuuden mahdollisuuksia. Nuorisotalolla kävi 

keskimäärin 16 nuorta aukiolopäivää kohti. 
 

Tavoite: Mittari: 
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Osallisuus: Edellytysten luominen nuorten omaehtoiselle 

toiminnalle ja aktiivisen kansalaisuuden tukeminen. 

Nuvan edustajien osallistuminen lautakuntien kokouksiin: 

Toteuma 10.0, Tavoite 0.0 

 

Nuorisovaltuuston kokousten määrä: Toteuma 10.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Kokoontumisten säännöllisyys. Valmis 

Osallistuminen päätöksentekoelimien toimintaan. Valmis 

Arviointi: NuVan edustajat ovat mukana sivistyslautakunnassa, teknisessä lautakunnassa ja kunnanhallituksessa. 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: Lakisääteisen nuorten palvelu- ja ohjausverkoston 

ylläpitäminen sekä seutukunnallisen yhteistyön syventäminen. 

Ohjausverkoston kokousten ja seutukunnallisesti järjestettyjen 

tapahtumien määrä. : Toteuma 4.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Ohjausverkosto: kaksi kokoontumista kevät-ja syyskaudella sekä osallistuminen seutukunnallisiin 

nuorisotapahtumiin. 
Valmis 

Arviointi: Seutukunnallinen toiminta oli keskeytettynä pandemiarajoitusten takia. 
 

Tavoite: Mittari: 

Osaava henkilöstö: Henkilöstön osaamisen kehittäminen 

koulutuksin ja työhyvinvoinnista huolehtiminen. 

Työnohjaus: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Koulutuspäivien määrä: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hyvä taso: kolme koulutuspäivää/työntekijä, kirjaston työntekijät. Valmis 

Hyvä taso työnohjauksessa: lukukausittain yksi tapaaminen Valmis 

Arviointi: Toteutunut vähimmäismäärällä, pääosin etäyhteyksin pandemiarajoitusten vuoksi. 
 

Etsivä nuorisotyö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi:  

Etsivän työn palvelun tarpeessa olevien NEET-nuorten 

tavoittaminen ja laadukas kohtaaminen. 

Nuorten aktivointi. 

Koulutukseen sijoittuneet nuoret: Toteuma 3.0, Tavoite 0.0 

 

Työllistyneet nuoret: Toteuma 2.0, Tavoite 0.0 

 

Tavoitetut nuoret: Toteuma 78.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hyvän tason kriteerit: Kaikki perusopetuksen 7-9-luokkalaiset 3 kunnan alueella sekä Karstulan 

lukion opiskelijat. 
Valmis 

NEET-nuoria etsivän asiakkuudessa n.55. Valmis 

Työllistyneitä vähintään 2. Valmis 

Koulutukseen vähintään 5. Valmis 

Arviointi: Etsivän nuorisotyön tavoite on tukea nuorta omista lähtökohdistaan, joten suora työllistämistavoite ei kuulu etsiville. Työ- 

ja pajakokeiluihin tms. ohjautui nuoria, jotka hakevat ammatillista väyläänsä. Etsivät ovat tavoittaneet kouluyhteistyössä kaikki 

yläkoululaiset sekä lukiolaiset eri toimintatapojensa kautta.  
 

Tavoite: Mittari: 
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Osallisuus:  

Tuoda nuorten ääntä esiin eri verkostoissa.  

Avoimen ryhmätoiminnan kehittäminen ja toteuttaminen  

(Discord, etäryhmät). 

Nuorten ryhmien kokoontumiskerrat: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Ryhmätoimintaan osallistuneet nuoret: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Etäryhmät: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Etsivän nuorisotyöntekijän osallistuminen eri verkostoryhmiin: 

Toteuma 8.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hyvä taso: Osallistuu mahdollisuuksien mukaan kaikkiin etsivään työhön/nuoriin liittyviin 

verkostotapaamisiin. 
Valmis 

Etsivä nuorisotyöntekijä osallistuu tai järjestää ryhmätoimintaa väh. 2krt/kk ja ryhmätoimintaan 

aktivoidaan vähintään 5 nuorta. 
Valmis 

Pidetään nuorille avointa discord-ryhmää tarpeen mukaan, n.1krt/vko. Valmis 

Arviointi: Kokoontumisrajoitukset pandemian vuoksi sekä suositus pitää arjessa toiminnalliset ryhmät erillään on vaikeuttanut 

oleellisesti etsivän nuorisotyön yhteisöllistä toimintaa ja nuorten aktivoivaa ryhmäyttämistä. 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö eri verkostojen kanssa. Nuorisotilayhteistyö: Toteuma 10.0, Tavoite 0.0 

 

Verkostotapaamiset: Toteuma 11.0, Tavoite 0.0 

 

Yhteistyöpalaverit : Toteuma 6.0, Tavoite 0.0 

 

Työpajalla yhteistyöpalaveri tai vastaava: Toteuma 15.0, Tavoite 

0.0 

 

Kouluyhteistyöt: Toteuma 41.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hyvä taso: Etsivä osallistuu koulu- ja välituntitoimintaan 1krt/kk. Valmis 

Osallistuu nuorisotalojen toimintaan 1krt/kk. Valmis 

Arviointi: Pandemiarajoitukset vaikuttivat ryhmien kanssa toimimiseen. Discord-verkkoalustalla toteutettiin 12 iltana etsiväiltoja.  
 

Tavoite: Mittari: 

Osaava henkilöstö:  

Henkilöstön osaamista kehitetään osallistumalla toimialan 

koulutuksiin ja työnohjauksiin. 

Työnohjauksen määrä, tapaamiskertoja: Toteuma 8.0, Tavoite 

0.0 

 

Koulutuspäivien/webinaarikertojen määrä yhteensä: Toteuma 

28.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Mahdollisuuksien ja tarjonnan mukaan koulutuksiin osallistuminen. Valmis 

Ryhmätyönohjausta 4krt/kevät + 4krt/syksy. etsivän nuorisotyön ja oppilashuollon henkilöstölle. Valmis 

Arviointi: Toteutettu niin paljon kuin pandemiarajoitukset ovat sallineet. Koulutuksia ja verkostotapaamisia pääosin etäyhteyksillä.  
 

 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 72 317 59 750 0 59 750 63 837 4 087 106,8 % 
Toimintakulut -140 542 -176 170 0 -176 170 -131 600 44 570 74,7 % 
TOIMINTAKATE -68 225 -116 420 0 -116 420 -67 763 48 657 58,2 % 
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TILIKAUDEN 
TULOS 

-68 225 -116 420 0 -116 420 -67 763 48 657 58,2 % 

 
 
Nuorisotoiminta 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 1 166 150 0 150 0 -150 0,0 % 
Toimintakulut -64 555 -79 720 0 -79 720 -52 943 26 777 66,4 % 
TOIMINTAKATE -63 389 -79 570 0 -79 570 -52 943 26 627 66,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-63 389 -79 570 0 -79 570 -52 943 26 627 66,5 % 

 
 
Nuorten leiritoiminta 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 2 000 10 000 0 10 000 0 -10 000 0,0 % 
Toimintakulut 0 -12 910 0 -12 910 0 12 910 0,0 % 
TOIMINTAKATE 2 000 -2 910 0 -2 910 0 2 910 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

2 000 -2 910 0 -2 910 0 2 910 0,0 % 

 
 
Nuorisovaltuusto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -909 -2 420 0 -2 420 -475 1 945 19,6 % 
TOIMINTAKATE -909 -2 420 0 -2 420 -475 1 945 19,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-909 -2 420 0 -2 420 -475 1 945 19,6 % 

 
 
Etsivä nuorisotyö 1.8.20-31.7.21 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 32 624 49 600 0 49 600 35 629 -13 971 71,8 % 
Toimintakulut -32 624 -81 120 0 -81 120 -36 184 44 936 44,6 % 
TOIMINTAKATE 0 -31 520 0 -31 520 -555 30 965 1,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -31 520 0 -31 520 -555 30 965 1,8 % 

 
 
Etsivä nuorisotyö 1.8.21-31.7.22 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 28 208 28 208 0,0 % 
Toimintakulut 0 0 0 0 -41 997 -41 997 0,0 % 
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 -13 789 -13 789 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 0 0 0 -13 789 -13 789 0,0 % 
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Liikuntatoiminta 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 36 0 0 0 1 530 1 530 0,0 % 
Toimintakulut -81 036 -88 370 0 -88 370 -78 404 9 966 88,7 % 
TOIMINTAKATE -81 000 -88 370 0 -88 370 -76 874 11 496 87,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-81 000 -88 370 0 -88 370 -76 874 11 496 87,0 % 

 
 
Liikuntapaikat 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot -23 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -103 035 -86 700 0 -86 700 -107 676 -20 976 124,2 % 
TOIMINTAKATE -103 058 -86 700 0 -86 700 -107 676 -20 976 124,2 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-10 201 -9 740 0 -9 740 -9 335 405 95,8 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-113 259 -96 440 0 -96 440 -117 011 -20 571 121,3 % 

 
 
Lasten ja nuorten paik.harrastust.2017 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -145 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -145 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-145 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 
Lasten ja nuorten paik.harrastust.2018 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 22 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE 22 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

22 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 
Koululaisten päiväleiri 2020 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 5 550 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -16 947 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE -11 397 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-11 397 0 0 0 0 0 0,0 % 
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Koululaisten päiväleiri 2021 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 4 370 4 370 0,0 % 
Toimintakulut 0 0 0 0 -10 842 -10 842 0,0 % 
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 -6 472 -6 472 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 0 0 0 -6 472 -6 472 0,0 % 
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1.4.4 TEKNINEN PALVELUKESKUS 
 
Toimielin: 
 
Tekninen lautakunta 
 
Teknisen lautakunnan tehtävänä on huolehtia, että tekninen palvelukeskus järjestää kuntastrategian 
mukaisesti viranomais-, tila-, kunnallistekniikka-, mittaus- ja yksityistiepalvelut. 
 
Palvelukeskukset: 
 
Tekninen palvelukeskus 
 
Teknisen palvelukeskuksen perustehtävänä on toteuttaa ja tukea kunnan sisäistä ja ulkoista palvelutuotantoa 
sekä vastata oman toimialansa hallinnon, yhdyskuntateknisten palvelujen, kiinteistötoimen, kunnan 
rakennusvalvonnan ja ympäristönhoidon viranomaistehtävistä, jätehuollon valvontatehtävistä sekä vesi- ja 
viemärilaitoksen toiminnasta. 
 
Päävastuualueen talousarvio sisältää tarkemmin esiteltävien eri tehtäväalueiden käyttötalouden lisäksi 
kunnan maksuosuuden 356 550 € alueellisesta palo- ja pelastustoimesta sekä euromääräisesti pienet 
määrärahavaraukset väestönsuojeluun ja öljyvahinkojen torjuntaan.   
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
 
Tekninen johtaja 
 
Päävastuualueet: 
 
Tekninen hallinto, yhdyskuntatekniset palvelut, kiinteistöjen hallinto ja hoito, kunnan rakennusvalvonnan ja 
ympäristönsuojelun viranomaistehtävät, mittaus- ja yksityistiepalvelut, jätehuollon valvontatehtävät sekä vesi- 
ja viemärilaitoksen toiminta.   
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN LAUTAKUNTATASOLLA (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 2 984 682 3 251 440 170 520 3 421 960 3 312 992 -108 968 96,8 % 
Myyntituotot 791 970 913 380 -36 980 876 400 907 070 30 670 103,5 % 
Maksutuotot 65 310 31 000 10 900 41 900 43 780 1 880 104,5 % 
Muut 
toimintatuotot 

2 127 402 2 307 060 196 600 2 503 660 2 362 142 -141 518 94,3 % 

Valmistus omaan 
käyttöön 

56 774 50 000 43 200 93 200 107 233 14 033 115,1 % 

Toimintakulut -3 000 306 -2 972 890 -213 720 -3 186 610 -3 204 065 -17 455 100,5 % 
Henkilöstökulut -672 045 -640 340 -65 700 -706 040 -713 226 -7 186 101,0 % 
Palvelujen ostot -1 032 432 -992 850 -43 320 -1 036 170 -1 154 177 -118 007 111,4 % 
Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

-927 664 -883 300 9 800 -873 500 -931 513 -58 013 106,6 % 

Avustukset -91 133 -91 000 0 -91 000 -78 018 12 982 85,7 % 
Muut toimintakulut -277 032 -365 400 -114 500 -479 900 -327 131 152 769 68,2 % 
TOIMINTAKATE 41 150 328 550 0 328 550 216 161 -112 389 65,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-1 437 645 -1 222 820 -117 000 -1 339 820 -1 267 396 72 424 94,6 % 

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-1 261 139 -1 222 820 -117 000 -1 339 820 -1 267 396 72 424 94,6 % 

Arvonalentumiset -176 506 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 396 495 -894 270 -117 000 -1 011 270 -1 051 235 -39 965 104,0 % 



 

TEHTÄVÄALUEET 

1.4.4.1 Tekninen hallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Vastata sujuvasta päätöksenteosta lautakunta- ja virkamiestasolla kunnan strategioiden, hallintosäännön ja 
valtakunnallisten määräysten mukaan, huolehtia palvelukeskuksen toiminnan, talouden ja organisaation 
kehittämisestä sekä seurata toiminnan toteutuksia ja tuloksia. Hallinnon tehtävänä on myös huolehtia 
yhteyksistä ja yhteistyöstä muiden hallinnonalojen ja yhteistyötahojen kanssa.  
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Tekninen johtaja   
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Tekniseen hallintoon sisältyy keskeisten toimialojen toimisto- ja hallintotehtävät sekä kunnan 
rakennushankkeiden yleissuunnittelu, ohjaus ja valvonta. 
 

Tekninen hallinto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Hallinnon ja päätöksenteon sujuvuus. 

Hallinnon asiakaspalvelu on sujuvaa. 

Käsittelyyn kulunut aika: Toteuma 7.0, Tavoite 7.0 

 

Lautakunnan kokousten määrä: Toteuma 11.0, Tavoite 10.0 

 

Käsittelyyn kulunut aika ja täytäntöönpanon ajantasaisuus: 

Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Käsittelyssä ei ole kuntalaisten asioita, jotka ovat tulleet vireille yli 3 kk aikaisemmin. Valmis 

Lautakunta kokoontuu 10-12 kertaa vuoden aikana. Valmis 

Lautakuntakäsittely < 6 viikkoa vireille tulosta, ympäristö- ja maa-ainesluvat < 3 kk vireille tulosta. Valmis 

Sisäiset tehtävät viikon kuluessa. Valmis 

Arviointi: Tekninen lautakunta kokoontui vuoden 2021 aikana 11 kertaa ja käsitteli kokouksissa 130 asiakohtaa. Lautakunnan 

käsittelyajat vireille tulosta ovat toteutuneet pääsääntöisesti hyvin tavoitteiden mukaisesti. Hallinnon asiakaspalvelun käsittelyaika 

viikon kuluessa on toteutunut hyvin. 
 

Tavoite: Mittari: 

Aktiivisuus/yrittäjäaktiivisuus. Tiedotamme kunnan hankinnoista: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Kunnan hankkeet toteutuvat asianmukaisesti ja ajallaan: 

Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hankkeiden toteutuminen suunnitellussa aikataulussa. Valmis 

Investointiohjelman toteutuminen. Valmis 

Paikallislehden kuntapalstalla ilmoittaminen ja muut ilmoitustavat. Valmis 
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Arviointi: Karstulan kunnan isot hankkeet ovat edenneet melko hyvin aikataulussa alun viivästysten jälkeen. Investointiohjelma ei 

toteutunut täysimääräisesti vuonna 2021 suuren hankkeiden määrän ja isojen hankkeiden pitkäkestoisuuden vuoksi. Tekninen 

palvelukeskus on tiedottanut hankkeiden vaiheista ja muista ajankohtaisista asioista paikallislehden kuntapalstalla ja muilla 

ilmoitustavoilla. 
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut Palvelujen laatua ja saatavuutta arvioidaan suunnitelmallisesti: 

Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Saatu asiakaspalaute ja nopea reagointi ilmi tulleisiin epäkohtiin. Valmis 

Arviointi: Nopea reagointi saatuihin palautteisiin ja ilmi tulleisiin epäkohtiin on toteutunut hyvin. 
 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino / taloudellisuus. Talousarvio: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hyvä taso: Teknisten palveluiden tuottaminen tehokkaasti talousarvion mukaisesti. Valmis 

Erinomainen taso: Teknisten palveluiden tuottaminen tehokkaasti alittamalla talousarvion 

mukainen taso. Valmis 

Arviointi: Teknisten palveluiden tuottaminen varsinaisen toiminnan osalta on onnistunut erinomaisesti alittamalla talousarvion 

mukaisen toimintakatteen taso. Kiinteistöjen osalta toimintakatteessa ei saavutettu talousarvion mukaista tasoa. Tämä johtuu 

vuoden 2021 osalta myytyjen kiinteistöjen kertaluonteisista myyntitappioista. 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 

Toimipaikka kunnantalo Himmeli ja toiminta-alueena koko Karstulan kunnan alue.   
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Tekninen hallinto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 4 812 4 000 0 4 000 4 653 653 116,3 % 
Toimintakulut -121 349 -137 150 -6 800 -143 950 -140 547 3 403 97,6 % 
TOIMINTAKATE -116 537 -133 150 -6 800 -139 950 -135 894 4 056 97,1 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 -137 -137 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-116 537 -133 150 -6 800 -139 950 -136 031 3 919 97,2 % 

 
 
Valmiussuun. muk. toimet tekninentoimi 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -2 513 0 -500 -500 -325 175 65,0 % 
TOIMINTAKATE -2 513 0 -500 -500 -325 175 65,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-2 513 0 -500 -500 -325 175 65,0 % 
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1.4.4.2 Mittaustoiminta 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kunnan mittaustoimen keskitetty hoito. 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Ympäristösihteeri/mittausteknikko 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Mittaustoimen käytössä on vanha takymetrikalusto ja neljän kunnan yhteinen GPS-mittauskalusto sekä 
kunnan oma mittausohjelmisto. Kunnan omistamien maa-alueiden ja kaavojen maastoon merkitseminen, 
omien soranotto- ym. suunnitelmiin liittyvien maastomittausten tekeminen, uusien johtolinjojen kartoittaminen 
ja tallentaminen. Naapurikuntien tarvitsemat mittaukset yhteisellä mittauslaitteistolla laskutustyönä. Yksityisille 
tehtävät mittauspalvelut resurssien mukaan, lähinnä kunnan omiin hankkeisiin liittyvät palvelut. 
 

Mittaustoiminta 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: 

Mittaustoiminta toteutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. 

Yhteistyö:  

Yhteistyö naapurikuntien kanssa. 

Omana työnä tehdyt / ulkopuolisilla teetetyt mittaukset.: 

Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Kaikki kunnan tarvitsemat urakoihin kuulumattomat mittaukset tehdään omana työnä. Valmis 

Mittauspalvelua tarjotaan yhteistyökunnille, yhteinen gps-laite. Valmis 

Arviointi: Tavoite toteutui. Kaikki yhteistyökuntien tilaamat työt tehtiin.  
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: 

Mittaustietojen ajantasaisuus ja kattavuus. 

Rakennetut / mitatut: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Kaikki mittaus- ja sijaintitiedot on tallennettu sähköiseen muotoon. Valmis 

Arviointi: Kaikki mittaus- ja sijaintiedot on tallennettu sähköiseen muotoon. 
 

 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 

  Toimipaikkana Karstulan kunnantalo Himmeli, toimialueena Karstulan kunnan alue sekä 

Kannonkoski, Kivijärvi, Kyyjärvi. 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
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Mittaustoiminta 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 6 262 3 300 0 3 300 6 360 3 060 192,7 % 
Toimintakulut -19 500 -22 070 0 -22 070 -16 348 5 722 74,1 % 
TOIMINTAKATE -13 238 -18 770 0 -18 770 -9 989 8 781 53,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 238 -18 770 0 -18 770 -9 989 8 781 53,2 % 

 
 
Kuntien yhteinen GPS-laitteisto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 1 830 3 020 4 850 3 069 -1 781 63,3 % 
Toimintakulut 0 -3 700 -6 200 -9 900 -9 900 0 100,0 % 
TOIMINTAKATE 0 -1 870 -3 180 -5 050 -6 831 -1 781 135,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -1 870 -3 180 -5 050 -6 831 -1 781 135,3 % 

 
 

1.4.4.3 Yhdyskuntatekniset palvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Liikenneväylät ja muut yleiset alueet: 
 
Huolehtia kunnan hallinnoimien liikenneväylien, tievalaistusten ja yleisten alueiden kunnossapidosta, 
saneerauksesta ja uudisrakentamisesta kustannustehokkaasti turvallisuus ja ympäristö huomioiden. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Liikenneväylät ja muut yleiset alueet: Yhdyskuntateknikko 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Liikenneväylät ja muut yleiset alueet: 
 
Yhdyskuntatekniikan tehtävänä on liikenneväylien liikennöitävyyden varmistaminen, yleisten alueiden hoidon 
järjestäminen sekä kaatopaikkojen jälkihoidosta huolehtiminen. Tehtävä toteutetaan oman organisaation sekä 
julkisten ja yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtävällä yhteistyöllä. 
Kaavateitä, kunnan omistamia liikenneväyliä, puistoja ja ulkoilualueita rakennetaan ja ylläpidetään 
hyväksyttyjen tasovaatimusten pohjalta. Kaavateiden perusparannuksia ja päällystämisiä toteutetaan 
aluekokonaisuuksina. Tievalaistuslinjoja rakennetaan ja ylläpidetään kirkonkylän alueella ja sivukylillä. 
Valoja valmistaudutaan uusimaan uudella valaisintekniikalla toimiviksi. Ulkoliikuntapaikat, uimarannat ja 
uimapaikat, venevalkamat rakennetaan ja ylläpidetään yleisten tasovaatimusten pohjalta. Liikuntapaikkojen 
hoito tuotetaan ostopalveluna sivistyslautakunnalle. Löytöeläinten (irtokoirien yms.) tilapäinen hoito 
järjestetään ostopalveluna. Kunnan omistamia sora-alueita ja murskevarastoa hyödynnetään kunnan omissa 
rakennuskohteissa. Konekeskus palvelee muita toimintoja: konetyön myynti ja laitteiden vuokraus kunnan 
omiin kohteisiin sekä yksityisille ja yhteisöille resurssien sallimissa puitteissa teknisen lautakunnan 
hyväksymin taksoin. Jätehuollon osalta tehtävänä on Lampisuon suljetun kaatopaikka-alueen jälkitarkkailu.  
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Vuoden 2021 lopussa kunnalla oli kunnossapidettäviä kaavateitä 31,6 km, joista päällystettyjä 18,2 km ja 
sorapintaisia 13,4 km. Kevyenliikenteenväylää oli 8,7 km. Kunnossapitokustannukset olivat kertomusvuonna 
3,28 €/jm. 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Yksityistiet ja liikenneturvallisuus: 
 
Kuntalaisten liikenneyhteyksien turvaaminen, tieolojen ja tieverkon kehittäminen sekä liikenneturvallisuustyö 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: Ympäristösihteeri/mittausteknikko yksityistiet, yhdyskuntateknikko 
liikenneturvallisuus 
 
Yksityistiet ja liikenneturvallisuus:  
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Yksityistiet ja liikenneturvallisuus: 
 
Yksityisteiden perusparannus- ja kunnostushankkeita tuetaan (1-2 tietä / vuosi). Valtionavustusta saaviin 
hankkeisiin annetaan kunnan avustusta 30 % määrärahan puitteissa, muihin enintään 75 % erillisillä 
päätöksillä. Isoista hankkeista tehdään erillispäätökset.  
 
Yksityisteiden kunnossapidon avustaminen, hoito- ja kustannustason seuranta ja tiekuntien toiminnan 
kehittäminen. Avustusperusteena tien vähimmäispituus 500 m ja vakituinen asunto tien varrella. Tehtävä 
toteutetaan pääosin omana työnä, yksiköinnit ostopalveluna paikkakunnan palveluntuottajilta. 
 
Valtion tiepolitiikan seuranta (tiehankkeet, yleisten teiden hoitotaso ja muutosesitykset). 
 
Liikenneturvallisuustyö suunnitelman mukaisilla painopistealueilla ja turvallisuusriskien kartoittaminen. 
 
Liikenneturvallisuustyöryhmä kokoontuu kaksi kertaa vuodessa. Kokoukset pidettiin 5.5.2021 ja 6.9.2021. 
Karstula osallistuu Pohjoisen Keski-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelmien laadintaan. 
 

Yhdyskuntatekniset palvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: 

Viihtyisää maaseutumaista asuin-, yritys- ja toimintaympäristöä 

tukevat liikenneväylät ja yleiset alueet. 

Liikenneväylien ja yleisten alueiden kohteiden peruskorjausten ja 

uudisrakentamisen laatu, turvallisuus ja kunnossapito vastaa 

hyväksyttyjä laatuvaatimuksia (RYL). 

Asiakaspalautteet.     Yleisöpalaute ja määräajoin tehtyjen 

tarkastusten havainnot: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Liikenneväylien ja yleisten alueiden toimivuuden ja teknisen kunnon ylläpito on jatkuvaa. Valmis 

Havaittujen poikkeamien korjaaminen välittömästi. Valmis 

Arviointi: Tavoitteet toteutuneet pääsääntöisesti hyvin. 
 

Tavoite: Mittari: 
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Talouden tasapaino/taloudellisuus: 

Yhdyskuntatekniset palvelut toteutetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Investointiohjelman aikataulu: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Hankkeiden tilinpäätös: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Kunnossapitokustannukset: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Talousarvio: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Talousarvion ja investointiohjelman toteutuminen. Valmis 

Arviointi: Talousarvio: tavoite toteutunut. Investointiohjelman toteutuminen: investointiohjelma ei ole vuonna 2021 toteutunut 

kokonaan hankkeiden suuren määrän vuoksi. 
 

Yksityistiet ja liikenneturvallisuus 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Viihtyisää maaseutumaista asuin- ja toimintaympäristöä tukevat 

liikenneyhteydet. 

Toteutuneet kunnossapitoavustukset: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Toteutuneet perusparannukset: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Kunnossapitoavustusten seuranta: 1/3 tukea saavista yksityisteistä tarkastetaan vuosittain. Valmis 

Arviointi: Yksi yksityistie peruskorjattiin valtion ja kunnan avustuksella. Yksityisteiden kunnossapitoavustusta myönnettiin 93 

yksityistielle, yhteispituus noin 225 km. 
 

Tavoite: Mittari: 

Asemakaavateiden hoito- ja kunnossapito. 

Vaikuttaminen yleisten teiden hoito- ja kunnostustasoon. 

Asiakaspalautteet.   Liikenneturvallisuustyöryhmän kautta tulleet 

palautteet koskien Karstulan teitä, jotka ovat valtion 

hallinnoimia.: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Epäkohdat pyritään hoitamaan kuntoon heti. Valmis 

Tiehankkeiden listaus. Valmis 

Kuntalaispalaute yleisten teiden hoitotasosta ohjataan eteenpäin Ely-keskukselle. Valmis 

Arviointi: Asiakaspalautteiden epäkohtien hoitaminen kuntoon heti: tavoite toteutunut pääsääntöisesti hyvin. Tiehankkeiden listaus. 

Kuntalaispalaute yleisten teiden hoitotasosta ohjataan eteenpäin Ely-keskukselle. Tavoitteet toteutuneet. 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 

Toimipaikat kunnantalo Himmeli, kunnan varasto, urheilukentän ja pesäpallokentän sosiaalitilat. 

Toiminta-alueena koko Karstulan kunnan alue.  
 
 

  



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

102 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Kaavatiet 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 2 502 2 502 0,0 % 
Toimintakulut -115 951 -116 420 0 -116 420 -130 338 -13 918 112,0 % 
TOIMINTAKATE -115 951 -116 420 0 -116 420 -127 835 -11 415 109,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-189 623 -173 300 0 -173 300 -158 048 15 252 91,2 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-305 573 -289 720 0 -289 720 -285 884 3 836 98,7 % 

 
 
Muut liikenneväylät 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 220 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -1 026 -400 -3 700 -4 100 -4 182 -82 102,0 % 
TOIMINTAKATE -806 -400 -3 700 -4 100 -4 182 -82 102,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-1 206 -3 370 0 -3 370 -1 084 2 286 32,2 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-2 012 -3 770 -3 700 -7 470 -5 266 2 204 70,5 % 

 
 
Yksityistiet 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -97 661 -97 640 0 -97 640 -84 239 13 401 86,3 % 
TOIMINTAKATE -97 661 -97 640 0 -97 640 -84 239 13 401 86,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-97 661 -97 640 0 -97 640 -84 239 13 401 86,3 % 

 
 
Kirkonkylän teiden valaistus 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -20 122 -18 710 0 -18 710 -16 558 2 152 88,5 % 
TOIMINTAKATE -20 122 -18 710 0 -18 710 -16 558 2 152 88,5 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-37 898 -39 300 0 -39 300 -38 328 972 97,5 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-58 020 -58 010 0 -58 010 -54 886 3 124 94,6 % 
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Sivukylien teiden valaistus 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -12 736 -11 510 0 -11 510 -10 020 1 490 87,1 % 
TOIMINTAKATE -12 736 -11 510 0 -11 510 -10 020 1 490 87,1 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-15 075 -13 900 0 -13 900 -15 936 -2 036 114,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-27 811 -25 410 0 -25 410 -25 956 -546 102,1 % 

 
 
Puistojen ja torien kp. 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 0 0 0 56 56 0,0 % 
Toimintakulut -39 915 -49 900 0 -49 900 -51 674 -1 774 103,6 % 
TOIMINTAKATE -39 915 -49 900 0 -49 900 -51 618 -1 718 103,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-3 661 -2 190 0 -2 190 -2 334 -144 106,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-43 576 -52 090 0 -52 090 -53 952 -1 862 103,6 % 

 
 
Liikuntapaikat 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 101 827 86 590 0 86 590 106 849 20 259 123,4 % 
Toimintakulut -101 827 -101 590 -10 000 -111 590 -121 849 -10 259 109,2 % 
TOIMINTAKATE 0 -15 000 -10 000 -25 000 -15 000 10 000 60,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 -140 -140 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -15 000 -10 000 -25 000 -15 140 9 860 60,6 % 

 
 
Uimarannat ja venevalkamat 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 450 0 450 355 -95 78,9 % 
Toimintakulut -6 578 -9 320 0 -9 320 -7 040 2 280 75,5 % 
TOIMINTAKATE -6 578 -8 870 0 -8 870 -6 685 2 185 75,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-6 578 -8 870 0 -8 870 -6 685 2 185 75,4 % 
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Venevalkamat 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 355 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -51 0 0 0 0 0 0,0 % 
TOIMINTAKATE 304 0 0 0 0 0 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

304 0 0 0 0 0 0,0 % 

 
 
Sora-alueet 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 0 1 000 0 1 000 0 -1 000 0,0 % 
Toimintakulut -306 -540 0 -540 -84 456 15,6 % 
TOIMINTAKATE -306 460 0 460 -84 -544 -18,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-306 460 0 460 -84 -544 -18,4 % 

 
 
Löytöeläimet 
 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -2 629 -4 000 0 -4 000 -3 105 895 77,6 % 
TOIMINTAKATE -2 629 -4 000 0 -4 000 -3 105 895 77,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-2 629 -4 000 0 -4 000 -3 105 895 77,6 % 

 
 

1.4.4.4 Kiinteistöhallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Hallinnoi, hoitaa, kunnostaa ja ylläpitää kunnan omistamia kiinteistöjä, huolehtia kiinteistöjen arvon 
säilymisestä ja kiinteistöjen soveltumisesta käyttötarkoitukseensa.  
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kiinteistöinsinööri, tekninen johtaja 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
”Kiinteistöllä tarkoitetaan kiinteistörekisteriin kiinteistönä merkittyä maa- tai vesialueen omistuksen 
yksikköä. Kiinteistöön kuuluvat sillä sijaitsevat kiinteistön omistajan omistamat rakennukset ja kiinteät 
laitteet.” Tilastokeskus. 
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Kunnan suorassa omistuksessa on noin 120 rakennusta omilla kiinteistöillä. Rakennusten yhteenlaskettu 
kerrosala on noin 47 700 m2 ja tilavuus 207 700 m2. Kirjanpidollisesti kiinteistöt on jaettu 
teollisuuskiinteistöihin, sivistystoimen, sosiaali- ja terveystoimen sekä muihin vuokrattaviin kiinteistöihin. 
Rakennusten kunto vaihtelee kohteittain. 
 
Kiinteistöhallinnon vastuulla on huoltaa, korjata ja rakennuttaa kunnan palveluja ylläpitävät tilat. Vastuualue 
kuuluu tekniselle palvelukeskukselle. Päävastuussa ovat tekninen johtaja kiinteistöistä, yhdyskuntateknikko 
vesi- ja viemärilaitoksen sekä liikuntapaikkojen rakennuksista ja kiinteistöinsinööri muista rakennuksista. 
Muiden palvelukeskusten toimijat ovat kunnan tiloissa sisäisellä vuokralla. Muita vuokralaisia ovat muun 
muassa Saarikka, PELA ja useat elinkeinonharjoittajat sekä yksityiset henkilöt. 
 
Kesällä 2020 aloitettiin uuden yhtenäiskoulun rakentaminen. Seuraavan kahden vuoden aikana 
suunnitelmissa on toteuttaa uusi Soteku-keskus, paloasema ja jätevedenpuhdistamo 
uudisrakennushankkeina. Niiden rinnalla myös toteutetaan myös peruskorjaukset mm. liikuntahallin osalta. 
 
Kunnan talouden tasapanotyön tiimoilta on aloitettu harkiten kunnan kiinteistöjen myynti, minkä tavoitteena 
on säästää ylläpitokustannuksissa tulevina vuosina. Myytäviä kohteita on runsaasti ja myyminen ottaa 
oman aikansa. 
 
Kunnassa ollaan tilanteessa, jossa lähes kaikki merkittävät rakennukset on uusittava. Nykytilanteeseen on 
johtanut vuosien kuluessa kertynyt korjausvelka. Uusien kohteiden suunnittelussa huomioidaan 
vastuullisuus mm. energiatehokkuuden ja oman energian tuottamisen näkökulmista. Kustannustehokkuutta 
pyritän parantamaan keskittämällä toimintoja keskustan alueelle. 
 
Tulevina vuosina tullaan panostamaan rakennusten ylläpitoon ja huoltoon jo käyttöönotosta lähtien. 
Käyttäjien ja huollosta vastaavien perehdyttäminen, digitaalinen huoltokirja ja nettivalvomo luovat 
mahdollisuudet onnistumiseen. Kiinteistömestarin määräaikaisen työsuhteen päätyttyä ja kunnan 
kirvesmiesten keskittyessä rakentamiseen on kiinteistönhuolto tällä hetkellä ostopalvelun varassa. 
Lähiaikoina tullaan kartoittamaan ostopalvelun ja oman palvelutuotannon järkevää jakamista mm. 
mahdollisen oman talonmiehen tehtävän perustamisen näkökulmasta. 
 

Kiinteistöhallinto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Kunta on houkutteleva ja tasavertainen elinkeinonharjoittajille. Kunnassa on tarjolla toimitiloja erilaisten elinkeinojen tarpeisiin 

ja vuokrat kattavat kulut.: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Tilojen vuokrat tarkistetaan ja yhtenäistetään kesäkuun loppuun mennessä. Valmis 

Arviointi: Tavoite ei ole toteutunut. Teollisuustilojen vuokrien tarkistus siirtyy vuodelle 2022. 
 

Tavoite: Mittari: 

Kunnan palvelutuotannolla on käytössään tarkoituksenmukaiset, 

turvalliset ja terveelliset toimitilat. 

Toimitilojen kunto ja käyttäjien palaute.: Toteuma 0.0, Tavoite 

0.0 

Toimenpide: Tila: 

Uudisrakentaminen ja peruskorjaaminen investointiohjelman mukaisesti. Valmis 

Arviointi: Investointiohjelma toteutunut pääsääntöisesti. Himmelin investoinnit jäivät suunniteltua pienemmiksi. Kirjaston ja 

Ropotin kuntoarviot siirtyivät vuoteen 2022. Paloaseman rakentamisen aloitus siirtyi vuoteen 2022. 
 

Tavoite: Mittari: 

Kiinteistöjen ylläpito ja kunnostus hoidetaan hyvin ja 

taloudellisesti. 

Talousarvio ja käyttäjien palaute.: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 
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Nettivalvomo ja digitaalinen huoltokirja valjastetaan käyttöön säilytettäville ydinkeskustan 

kiinteistöjen osalta. 
Valmis 

Arviointi: Caverion drive (nettivalvomo) käytössä Yhtenäiskoululla ja toimintakeskuksella. Digitaalinen huoltokirja käytössä 

Yhtenäiskoululla, toimintakeskuksella, Kruukkilassa, Himmelissä ja kirjastolla. 
 

Tavoite: Mittari: 

Kunta ei omista toiminnalleen tarpeettomia kiinteistöjä ja 

omistukseen jäävät kiinteistöt noudattavat kuntastrategiaa. 

Talousarvio, korjausvelka ja kuntalaisten viihtyisyys sekä myydyt 

kiinteistöt.: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Laaditaan ydinkeskustan kiinteistöille ja kiinteistönhoidolle PTS. Valmis 

Myydään turhat kiinteistöt. Valmis 

Arviointi: Digitaaliset huoltokirjat laadittu Yhtenäiskoululle, Himmelille, Kruukkilalle, toimintakeskukselle ja kirjastolle. Huoltokirjojen 

laadintaa jatkuu vuonna 2022. Karstulan kunta on myynyt vuonna 2021 seuraavat kiinteistöt: Vastingin koulu, Lepola, As. oy 

Riutanrinne, Kuhilas. Siirto KVA:lle As. oy Karstulan Pääjärvenportti, As. oy Karstulan Tippamäki, As. oy Karstujussi. Laaksolan koulu ja 

lukio sekä yläasteen asuntola purettiin osana kouluhanketta. 
 

 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 

Toimipaikka: Himmeli 

Toimialue: Karstulan kunnan kiinteistöt 

 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 

1.4.4.4.1 Kiinteistöjen hallinto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 16 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -75 128 -67 010 -1 200 -68 210 -68 844 -634 100,9 % 
TOIMINTAKATE -75 112 -67 010 -1 200 -68 210 -68 844 -634 100,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-75 112 -67 010 -1 200 -68 210 -68 844 -634 100,9 % 

 
 
Kiinteistöjen hallinto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 16 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -75 128 -67 010 -1 200 -68 210 -68 844 -634 100,9 % 
TOIMINTAKATE -75 112 -67 010 -1 200 -68 210 -68 844 -634 100,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-75 112 -67 010 -1 200 -68 210 -68 844 -634 100,9 % 
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1.4.4.4.2 Teollisuuskiinteistöt 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 448 766 439 460 31 300 470 760 470 600 -160 100,0 % 
Toimintakulut -221 407 -161 250 -14 200 -175 450 -202 982 -27 532 115,7 % 
TOIMINTAKATE 228 232 278 210 17 100 295 310 267 618 -27 692 90,6 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-530 496 -352 520 0 -352 520 -325 287 27 233 92,3 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-302 264 -74 310 17 100 -57 210 -57 669 -459 100,8 % 

 
 

1.4.4.4.3 Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistöt 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 998 468 979 120 94 400 1 073 520 1 077 231 3 711 100,3 % 
Toimintakulut -355 646 -326 670 -8 000 -334 670 -360 595 -25 925 107,7 % 
TOIMINTAKATE 642 823 652 450 86 400 738 850 716 636 -22 214 97,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-265 935 -255 490 -117 000 -372 490 -353 808 18 682 95,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

376 888 396 960 -30 600 366 360 362 828 -3 532 99,0 % 

 
 

1.4.4.4.4 Sivistystoimen kiinteistöt 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 385 624 600 800 20 900 621 700 475 816 -145 884 76,5 % 
Toimintakulut -455 477 -626 790 19 480 -607 310 -508 780 98 530 83,8 % 
TOIMINTAKATE -69 389 -25 990 40 380 14 390 -32 964 -47 354 -229,1 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-14 513 -6 930 0 -6 930 -16 750 -9 820 241,7 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-83 902 -32 920 40 380 7 460 -49 714 -57 174 -666,4 % 

 
 

1.4.4.4.5 Muut vuokrattavat kiinteistöt 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 293 192 288 740 50 000 338 740 350 452 11 712 103,5 % 
Toimintakulut -468 469 -375 110 -158 800 -533 910 -584 710 -50 800 109,5 % 
TOIMINTAKATE -119 839 -36 370 -65 600 -101 970 -127 026 -25 056 124,6 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-219 329 -220 560 0 -220 560 -204 758 15 802 92,8 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-339 168 -256 930 -65 600 -322 530 -331 783 -9 253 102,9 % 
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1.4.4.5 Vesi- ja viemärilaitos 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Keskitetty talousveden hankinta ja jakelu sekä viemärilaitostoiminta määritellyillä toiminta- ja 
kehittämisalueilla, kunnan omistaman vesihuoltoverkoston ja sen laitteistojen hoitaminen, rakentaminen ja 
saneeraaminen. 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Yhdyskuntateknikko 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Vesi- ja viemärilaitoksella on kunnan alueella kuusi vedenottamoa, vuonna 2021 toimitettiin vettä 219857 m³. 
Kuivattu puhdistamoliete kompostoidaan toistaiseksi aumakompostointialueella Peränevalla. 
Vesi- ja viemärilaitos tarjoaa suunnittelu- ja rakentamispalveluja kunnan muille palvelukeskuksille, yksityisille 
ja yhteisöille resurssien sallimissa puitteissa lautakunnan hyväksymin taksoin. 
 
Ajankohtaiset vesihuollon suunnitelmat:  
Uusien vedenottamoiden suunnittelu ja hankinta. Vesitornin saneeraussuunnitelman laatiminen ja 
saneerauksen toteuttaminen 2017 tehdyn rakenneteknisen kuntotutkimuksen pohjalta. 
Jätevedenpuhdistamon saneeraus ja laajennus. Jätevesiviemäröinnin betonikaivojen saneeraustarve ja 
määrät kartoitettiin Heikkilänmäen ja Etu-Wetkan alueilta vuoden 2017 aikana vuosien 2018-2022 
saneerausohjelman pohjaksi. Heikkilänmäen alueen hulevesiongelman kartoitus. 
Ajankohtaiset vesihuollon suunnitelmat: Uusien vedenottamoiden suunnittelu ja hankinta siirtyi eteenpäin. 
Puhdistamon saneeraus ja laajennushanke on edennyt rakennusvaiheeseen. Vesitornin katon saneeraus 
toteutettiin. Hulevesiongelman kartoitus siirtyi eteenpäin. 
 

Vesi- ja viemärilaitos 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino/taloudellisuus: 

Vesi- ja viemärilaitostoiminta hoidetaan taloudellisesti 

kannattavalla tavalla. 

Talousarvio: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Vesihuollon osalta tilikauden tulos kattaa toiminnan lisäksi jäteveden puhdistamon laajennus- ja 

saneeraushankkeen kustannukset. 
Valmis 

Arviointi: Tavoite toteutunut. Tilikauden 2021 tulos kattaa toiminnan lisäksi jätevedenpuhdistamon laajennus- ja 

saneeraushankkeen kustannukset. 
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: 

Verkostoille ja laitteistoille saavutetaan optimaalinen elinkaari. 

Jätevedenpuhdistamon mahdollisimman hyvä toiminta. 

Hyvä talousveden laatu. 

Talousvesinäytteet: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Mitatut puhdistustulokset: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Vesi- ja viemäriverkostojen vuotovesien määrä: Toteuma 0.0, 

Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Viemäriverkoston saneeraaminen uusimalla 500-1000 m betoniviemäreitä vuosittain. Valmis 

Jätevesiviemäröinnin betonikaivojen saneeraaminen muovikaivoiksi. Valmis 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

109 

Vesilaitoksen vuotovedet alle 10 % myydyistä vesikuutioista. Valmis 

Puhdistustulokset vähintään lupaehtojen mukaiset. Valmis 

Vedenottamoilla pH, rauta ja mangaani suositusten mukaiset. Valmis 

Arviointi: Saneeraamatta noin 2100 m. Betonikaivoja saneerattiin muovisiksi 1 kpl. Entisen Shellin tontin jätevedenpumppaamo 

saneerattiin. Tavoite ei ole toteutunut: vuotovesien määrä XX % vuonna 2021 pumpatusta vesikuutioista (2020: 23%). Toteutui. 

Päävedenottamoiden alueella ph välillä 6, 9-8, 4. Rauta ja mangaani suositusten mukaiset. Rillakankaan vedenottoa vähennetty 

mangaanipitoisuuden nousun välttämiseksi vedenottamolla. Lupaehdot täyttyivät muilta osin paitsi typenpoiston osalta 

vuosineljännes tarkasteluissa vuositasolla. 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikkana kunnantalo Himmeli, vesilaitokset ja jätevedenpuhdistamo. Toiminta-alueena koko Karstulan 
kunnan alue. 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 

Vesilaitos 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 311 179 381 220 -30 000 351 220 351 106 -114 100,0 % 
Toimintakulut -189 730 -170 570 -14 400 -184 970 -200 652 -15 682 108,5 % 
TOIMINTAKATE 121 449 210 650 -44 400 166 250 150 453 -15 797 90,5 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-43 165 -42 520 0 -42 520 -41 587 933 97,8 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

78 284 168 130 -44 400 123 730 108 867 -14 863 88,0 % 

 
 
 
Viemärilaitos 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 348 087 410 500 -10 000 400 500 402 962 2 462 100,6 % 
Toimintakulut -210 048 -173 990 -9 400 -183 390 -202 864 -19 474 110,6 % 
TOIMINTAKATE 138 038 236 510 -19 400 217 110 200 098 -17 012 92,2 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-100 003 -95 750 0 -95 750 -92 937 2 813 97,1 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

38 036 140 760 -19 400 121 360 107 161 -14 199 88,3 % 

 
 
Aumakompostointi/Peräneva 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 5 422 6 000 0 6 000 5 104 -896 85,1 % 
Toimintakulut -3 875 -7 330 0 -7 330 -533 6 797 7,3 % 
TOIMINTAKATE 1 547 -1 330 0 -1 330 4 571 5 901 -343,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

1 547 -1 330 0 -1 330 4 571 5 901 -343,7 % 
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1.4.4.6 Palvelutoiminta 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Palvelutoiminta tuottaa Karstulan kunnan muut yhdyskuntatekniset palvelut. Osa-alueeseen kuuluvat 
sammutusvesipumppaamo, hulevesi, varastot, konekeskus ja jätehuolto. 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Yhdyskuntateknikko, kiinteistöinsinööri sammutusvesipumppaamon osalta.   
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Konekeskus palvelee muita yhdyskuntateknisiä toimintoja: konetyön myynti ja laitteiden vuokraus kunnan 
omiin kohteisiin sekä yksityisille ja yhteisöille resurssien sallimissa puitteissa teknisen lautakunnan 
hyväksymin taksoin. Jätehuollon osalta tehtävänä on Lampisuon suljetun kaatopaikka-alueen jälkitarkkailu. 
Sammutusvesipumppaamon tehtävänä on turvata Hongan/Humpin teollisuusalueella tarvittavan 
sammutusveden riittävä saanti suurpalon sattuessa.  
    
 
 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikka on Karstulan kunnan varastolla. Toiminta-alueena on koko Karstulan kunnan alue.   
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
 
Sammutusvesipumppaamo 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 3 748 1 330 0 1 330 1 952 622 146,7 % 
Toimintakulut -401 -2 340 0 -2 340 -3 723 -1 383 159,1 % 
TOIMINTAKATE 3 348 -1 010 0 -1 010 -1 771 -761 175,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-1 252 -1 180 0 -1 180 -1 095 85 92,8 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

2 096 -2 190 0 -2 190 -2 867 -677 130,9 % 

 
 
Hulevesi 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Poistot ja 
arvonalentumiset 

-8 599 -8 930 0 -8 930 -7 997 933 89,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-8 599 -8 930 0 -8 930 -7 997 933 89,6 % 
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Varastot 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -339 -340 0 -340 -333 7 97,8 % 
TOIMINTAKATE -339 -340 0 -340 -333 7 97,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-5 517 -5 520 0 -5 520 -5 517 3 99,9 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-5 856 -5 860 0 -5 860 -5 850 10 99,8 % 

 
 
 
Konekeskus 
 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 9 763 14 700 0 14 700 8 425 -6 275 57,3 % 
Toimintakulut -19 101 -20 280 0 -20 280 -16 810 3 470 82,9 % 
TOIMINTAKATE -9 338 -5 580 0 -5 580 -8 385 -2 805 150,3 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

0 0 0 0 -302 -302 0,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-9 338 -5 580 0 -5 580 -8 687 -3 107 155,7 % 

 
 
 
Jätehuolto 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 25 0 0 0 0 0 0,0 % 
Toimintakulut -7 656 -2 970 0 -2 970 -3 407 -437 114,7 % 
TOIMINTAKATE -7 632 -2 970 0 -2 970 -3 407 -437 114,7 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-1 374 -1 360 0 -1 360 -1 351 9 99,4 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-9 006 -4 330 0 -4 330 -4 758 -428 109,9 % 

 
 

1.4.4.7 Palo-ja pelastus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Karstulan kunnan maksuosuus Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnasta. Jyväskylän kaupungin 
liikelaitoksena toimivan aluepelastuslaitoksen tehtävänä on tarjota myös Karstulan kunnan alueella 
pelastuslaissa ja yhteistoimintasopimuksessa mainitut palvelut. 
 
Väestönsuojelussa kunnan tehtävänä on avustaa pelastuslaitosta pelastustoiminnassa. Kustannuspaikalle 
on kirjattu esim. valmiusharjoittelusta ja Virve-viranomaispuhelimesta aiheutuvat kustannukset. 
 
Öljyvahinkojen torjunnassa kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua vahinkojen torjuntaan ja 
huolehtia tarvittaessa vahingon jälkitorjunnasta. 
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Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Tekninen johtaja. Keski-Suomen Pelastuslaitos vastaa toiminnasta. 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Pelastustoiminnan tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisiä, omaisuutta ja ympäristöä onnettomuuden 
uhatessa tai sattuessa sekä rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventää onnettomuuden 
seurauksia. Sen lisäksi pelastustoimintaan kuuluu hälytysten vastaanottaminen, väestön varoittaminen, 
uhkaavan onnettomuuden torjuminen sekä tehtäviin liittyvät tukitoiminnat (muun muassa johtaminen, viestintä 
ja huolto). Toiminta on kokonaisvaltaista osaamista, koulutusta, turvallisuusviestintää, varautumista, 
valvontaa, neuvontaa ja ennaltaehkäisyä.  

Pelastustoimintaa tarvitaan muun muassa: 

• Tulipaloissa 

• Liikenneonnettomuuksissa 
• Tarkastustehtävissä 
• Vahingontorjuntatehtävissä 
• Räjähdyksissä 
• Ihmisten ja eläinten pelastustehtävissä 
• Luonnononnettomuuksissa 
• Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa 
• Vesipelastustehtävissä 

 

Pelastuslaitos suorittaa lisäksi ensihoitopalveluja (monitoimiyksikkö), tukee kunnan valmiussuunnittelua ja 

varautumista sekä voi huolehtia akuutista öljyntorjunnasta ja muista pelastustoimelle säädetyistä tehtävistä. 

 

Pelastuslaitos huolehtii pelastustoimintaan lain mukaan kuuluvista tehtävistä ja ylläpitää pelastustoiminnan 

järjestelmää. Tehtäviä suorittavat ammattipelastajat ja -ensihoitajat sekä sopimushenkilöstö. Kuntarajoilla tai 

maakuntarajoilla ei tehtävien suorittamisessa ole merkitystä, vaan apu tulee sieltä, mistä se ensimmäisenä 

kerkeää. Pelastustoimintaa paikan päällä johtaa aina pelastusviranomainen. 

 
Pelastustoimintaan osallistuvalla henkilöstöllä on tehtävien suorittamisessa käytössään ja apunaan johto-, 
sammutus-, säiliö-, säiliösammutus-, raivaus-, pelastussukellus-, nostolava-, miehistö- ja puomitikasautoja, 
venekalustoa sekä vaarallisten aineiden ja öljyntorjunnan kalustoa. 

 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikkana nykyinen paloasema ja monitoimiyksikön osalta tilapäiset väistötilat Ropotissa. Toiminta-
alueena koko Karstulan kunnan alue. 
 
 

TALOUSARVION 2021 TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 

1.4.4.7.1 Palo-ja pelastustoimi 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -354 352 -359 970 0 -359 970 -360 171 -201 100,1 % 
TOIMINTAKATE -354 352 -359 970 0 -359 970 -360 171 -201 100,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-354 352 -359 970 0 -359 970 -360 171 -201 100,1 % 
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1.4.4.7.2 Väestönsuojelu 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut -1 305 -1 300 0 -1 300 -870 430 66,9 % 
TOIMINTAKATE -1 305 -1 300 0 -1 300 -870 430 66,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 305 -1 300 0 -1 300 -870 430 66,9 % 

 
 

1.4.4.7.3 Öljyvahinkojen torjunta 
 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintakulut 0 -470 0 -470 0 470 0,0 % 
TOIMINTAKATE 0 -470 0 -470 0 470 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

0 -470 0 -470 0 470 0,0 % 

 
 

1.4.4.8 Rakennustarkastus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Lakisääteisen rakennusvalvonnan tavoitteena on edistää turvallisen, terveellisen, viihtyisän, taloudellisen ja 
eri väestöryhmien tarpeet tyydyttävän toiminta- ja asuinympäristön luomista 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Rakennustarkastaja 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Rakennusvalvontaviranomainen valvoo kaavojen noudattamista, huolehtii rakentamista ja muita toimenpiteitä 
koskevien lupien käsittelemisestä sekä osaltaan valvoo rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapitoa 
ja hoitoa lainsäädännön edellyttämällä tavalla. Rakennuslupien sekä rakentamiseen liittyvien lupien, 
ilmoitusten ja lausuntojen valmistelut ja päätöksenteot. Rakentamisaikaiset tarkastus-, valvonta- ja 
seurantatehtävät. Rakentamisen ja kiinteistöjen tietopalvelut. Kunnan rakennusmääräysten ja -ohjeiden 
valmistelutehtävät, sekä kaavojen valmistelussa avustaminen 

Rakennustarkastus 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Elinvoimaisuus: 

Maaseutumaista ja elinvoimaista asuin- ja toimintaympäristöä 

tukeva rakentaminen. 

Lupapäätöksien ja tehtyjen tarkastuksien lukumäärä: Toteuma 

174.0, Tavoite 0.0 

 

Toteutunut rakentaminen: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 
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Lakien ja kunnan rakentamisohjeiden mukainen taso. Valmis 

Arviointi: Lakien ja kunnan rakentamisohjeiden mukaisen taso on toteutunut. 2021 vuoden aikana rakennuslupia ja ilmoituksia on 

ollut yhteensä 109 kpl. Tarkastuksia on suoritettu 65 kpl. Poikkeamislupia ja suunnittelutarveratkaisuja on valmisteltu 7 kpl. 
 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino: 

Rakennusvalvonta toteutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. 

Tarkastus- ja valvontamaksujen kertymä.: Toteuma 0.0, Tavoite 

0.0 

Toimenpide: Tila: 

Maksukertymä 50 % menoista. Valmis 

Arviointi: Maksukertymä 50 % menoista toteutui erinomaisesti. 
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: 

Lupakäsittelyn sujuvuus. 

Sähköisen rakennuslupakäsittelyn käyttämisen lisääntyminen 

asiakkailla (Lupapiste.fi-palvelu). 

Sähköisen järjestelmän kautta vastaanotetut lupahakemukset: 

Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Käsittelyyn kuluva aika: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Viranhaltijan ratkaistavat rakennusluvat ja toimenpideilmoitukset < 3 viikkoa. Valmis 

75 % lupahakemuksista saapuu sähköisesti. Valmis 

Arviointi: Käsittelyyn kuluvan ajan osalta tavoite toteutui pääsääntöisesti hyvin. Sähköisen järjestelmän kautta vastaanotettujen 

lupahakemusten määrän tavoite toteutui. 
 

 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 48 243 25 600 10 900 36 500 38 013 1 513 104,1 % 
Toimintakulut -55 694 -59 980 0 -59 980 -51 382 8 598 85,7 % 
TOIMINTAKATE -7 451 -34 380 10 900 -23 480 -13 369 10 111 56,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-7 451 -34 380 10 900 -23 480 -13 369 10 111 56,9 % 

 
 

1.4.4.9 Ympäristönsuojelu 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Vastata kunnan lakisääteisistä ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävistä samalla kannustaen kuntalaisia 
toimimaan aktiivisesti ympäristönsuojelu huomioiden. 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Ympäristösihteeri/mittausteknikko 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Vuosittain käsitellään 3-6 ympäristölupaa, maa-aineslupia tarpeen mukaan, annetaan lausuntoja ja eri 
viranomaisissa vireillä oleviin hakemuksiin ja valituksiin, toteutetaan ympäristölupien valvontasuunnitelman 
mukaista valvontaa. Jätehuollon ja nitraattidirektiivin valvonta. Pääjärven vähäarvoisen kalan hoitopyynti 
keväisin 
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Ympäristönsuojelu 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Maaseutumainen kunta, jossa luonto on lähellä ihmistä. Toteutuneet ympäristönsuojelua tukevat hankkeet.: Toteuma 

0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Lupien valvonta. Valmis 

Arviointi: Lupien valvonta toteutunut parhaiten maa-aineslain ja ympäristönsuojelulain mukaisten yhteislupien osalta. 
 

Tavoite: Mittari: 

Kunnan toimintaa ohjaa kestävä kehitys. Toteutuneet vesiensuojelua tukevat hankkeet: Toteuma 0.0, 

Tavoite 0.0 

 

Vesiensuojelu ja vesistöjen vedenlaadun parantaminen: Toteuma 

0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Hoitokalastuksen saalistavoite 10 000 kg. Valmis 

Jätevedenpuhdistamon peruskorjaus. Valmis 

Arviointi: Hoitokalastuksen saalis vuonna 2021 oli 7080 kg. Jätevedenpuhdistamon peruskorjauksen rakennustyöt käynnistyivät. 

Typpi minimiravinne Pääjärvessä, hankkeen valmistuttua typen poisto tehostuu. 
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelujen asiakaslähtöisyys, laatu, saatavuus ja 

saavutettavuus. 

Käsittelyyn kuluva aika: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

 

Lupa- ja lausuntokäsittelyjen sujuvuus: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Lautakunnan ratkaistavat ympäristöluvat < 12 viikkoa, viranhaltijan ratkaistavat ympäristöluvat < 

10 viikkoa, lausunnot < 4 viikkoa. 
Valmis 

Arviointi: Lupa- ja lausuntoasiat käsiteltiin alle tavoiteaikojen. 
 

 

 TP 2020 TA 2021 
Muutos 

2021 

TA+ 
Muutos 

2021 

Toteuma 
2021(1-12) 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot 18 673 6 800 0 6 800 7 489 689 110,1 % 
Toimintakulut -39 516 -43 570 0 -43 570 -41 202 2 368 94,6 % 
TOIMINTAKATE -20 842 -36 770 0 -36 770 -33 713 3 057 91,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-20 842 -36 770 0 -36 770 -33 713 3 057 91,7 % 
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1.4.5 KONSERNIYHTIÖILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 
 

Yleiset periaatteet 
 
Vuoden 2015 alusta voimaan tullut kuntalaki (410/2015) korostaa kunnan ja kuntakonsernin tarkastelua 
kokonaisuutena. Valtuuston on seuraavan kalenterivuoden talousarviota hyväksyessään otettava huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne 
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 
 
Karstulan kuntakonsernin taloushallinnon palvelut on tuotettu viime vuosina keskitetysti 
konsernipalvelukeskuksen työnä. Vuonna 2021 palveluntuotanto jatkuu edellisen vuoden tapaan ja 
konsernitoimintoja kehitetään ja yhdenmukaistetaan edelleen.  
 
Kunnanvaltuuston 14.12.2009 hyväksymällä konserniohjeella on annettu toimintaohjeet ja periaatteet 
Karstulan kuntakonserniin kuuluville tytäryhteisöille. Konserniohjeet ovat päivityksen alla. Konserniohjauksen 
sisältö on määritelty konserniohjeissa ja vastuut määräytyvät kunnanvaltuuston hyväksymien 
hallintosääntöjen mukaisesti.  
 
Kunnanhallitus esittää talousarviossa 2021 ja taloussuunnitelmassa 2022–2023 kunnanvaltuuston 
hyväksyttäväksi seuraavat kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet ja 
konserniohjauksen periaatteet: 
 
Kunnanvaltuuston hyväksymä kulloinkin voimassa oleva kuntastrategia on kunnan toiminnan ja talouden 
keskeinen lähtökohta. Kunnan taloutta hoidetaan edelleen niin, että tavoitteena on olla riittävän vahva 
peruskunta järjestämään tarvittavat kuntapalvelut kuntalaisille. Tavoitteiden toteutumista seurataan 
tilinpäätöksen mukaisen vuosikatteen ja muiden tunnuslukujen avulla, laatimalla keskeisistä päätöksistä 
strategiavaikuttavuuden arviointi sekä tarkastelemalla, miten aiemmat, keskeisten päätösten 
strategiavaikuttavuuden arvioinnit ovat toteutuneet. 
 
Kunnanvaltuusto hyväksyy talousarviossa vuosittain konserniohjauksen periaatteet kuntakonserniin kuuluvien 
yhtiöiden ja yhteisöjen osalta. Konserniohjauksen periaatteiden toteutumista arvioidaan tilinpäätöksen ja 
erillisten infotilaisuuksien tietojen pohjalta. 
 

Talouden ja toiminnan vastuut 
 
Kunnan suurin käynnissä oleva investointi yhtenäiskoulu on alkanut vuonna 2019 ja sen leasingsopimuksella 
on kertynyt leasingvelkaa talousarvion tekohetkellä noin 3,0 M€. tilinpäätökseen mennessä leasingvelkaa on 
12,4 M€. Samaan aikaan myös SOTEKU-keskuksen rakentamisesta on syntynyt leasingvelkaa, joka 
realisoituu 2022 rakennuksen valmistuessa. Leasingvelkaa tulee olemaan noin 5 M€. Muilta osin kunnan 
vastuut liittyvät taselainoihin annettuihin takauksiin konserniyhtöille ja Karstulan hyvinvointipalvelusäätiölle. 

Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy 
 
Yhtiön on perustettu edistämään Karstulan kunnan elinkeinoelämää ja monipuolistamaan sen rakennetta. 
Tässä tarkoituksessa yhtiö voi toimia yhteistyössä myös Karstulan ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Yhtiön 
tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa osakkeenomistajilleen. Kunta omistaa 100 % yhtiön osakkeista. 
 
Konserniohjaus 
Yhtiökokousasiat käydään läpi kunnanhallituksessa toimitusjohtajan selostuksen pohjalta ja annetaan ohjeet 
yhtiökokousedustajalle. Elinkeino- ja yritysasioita yleensä käsitteleviä infoja pidetään ajankohtaisten 
hankkeiden yhteydessä kunnanhallitukselle yhtiökokousasioiden lisäksi 2–3 / vuosi sekä kunnanvaltuustoinfo 
vähintään 1 / vuosi. Puulaakson Sijoituksen neuvottelukunta toimii ohjeensa mukaisesti yhteistyöelimenä 
   
 

Strategiset tavoitteet: 
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Konserniyhtiö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö on halutuin kehittäjäkumppani, joka tuottaa asiakkailleen 

merkittävää, mitattavaa lisäarvoa. 

Yritysten määrä: Toteuma 103.0, Tavoite 100.0 

 

Työpaikkaomavaraisuus: Toteuma 101.5, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Työpaikkaomavaraisuus 100 %. Valmis 

Yritysten määrä entisellä tasolla Valmis 

Arviointi: Yritysten määrä kasvanut, työpaikkaomavaraisuus 101,5 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö toimii arvojensa mukaisesti: asiakaslähtöisyys, ketteryys, 

tulevaisuuslähtöisyys ja edelläkävijyys 

Asiakastyytyväisyyskyselyt joka toinen vuosi.: Toteuma 100.0, 

Tavoite 100.0 

 

ELPO-tutkimus joka toinen vuosi.: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Asiakastyytyväisyys keskimäärin hyvä. Valmis 

Arviointi: Toteutuvat suunnitellusti, seuraava 2022 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiön toiminta on tehokasta ja taloudellista. Tilikauden tulos: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Nollatulos. Valmis 

Arviointi: Tulos positiiviŶeŶ ϴϰ ϰϱϱ € 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
 
 
 
 



 

Karstulan Vuokra-asunnot Oy 
 
Yhtiö rakennuttaa, omistaa ja hallinnoi kiinteistöjä ja vuokratonteilla olevia rakennuksia, ostaa ja vuokraa 
alueita, rakennuksia ja huoneistoja, antaa vuokralle kiinteistöjä ja huoneistoja sekä harjoittaa kiinteistöjen ja 
vuokratonteilla olevien rakennusten isännöinti- ja huoltotoimintaa. Kunta omistaa 100 % yhtiön osakkeista.  
 
Konserniohjaus 
Kunnanhallitus nimeää yhtiön hallituksen jäsenet. Yhtiökokousasiat käydään läpi kunnanhallituksessa 
toimitusjohtajan selostuksen pohjalta ja annetaan ohjeet yhtiökokousedustajalle. Yhtiön keskeisistä asioista 
annetaan infoa kunnanhallitukselle yhtiökokousasioiden käsittelyn yhteydessä.  
 
 

Strategiset tavoitteet: 
 

Konserniyhtiö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö tarjoaa monipuolista ja viihtyisää vuokra-asumisympäristöä 

karstulalaisille ja kuntaan muuttaville. 

Asuntojen kuntoonpano : Toteuma 50.0, Tavoite 100.0 

 

Asuntohakemusten käsittelyaika: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Asuntojen kunnostuksesta on alle 10 vuotta 30 % asunnoista, 10-20 vuotta 60 % asunnoista. Käynnissä 

Päätöksen saa 1 viikon kuluessa asuntohakemuksen jättämisestä Valmis 

Arviointi: Kunnostus laahaa jäljessä, arvioitava kunnostetaanko enää kaikkia 
 

Tavoite: Mittari: 

Vuokra-asunnot ovat käyttötarkoituksensa mukaisessa käytössä. Vuokrausaste: Toteuma 90.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Vähintään 85 %. Valmis 

Arviointi: Vuokrausaste täyttyy, mutta ei taloudellisesti 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiön toiminta on taloudellisesti kannattavaa vuokratuloihin 

perustuen. 

Tilinpäätös: Toteuma -100.0, Tavoite 100.0 

Toimenpide: Tila: 

Tilikauden tulos negatiivinen yli puoli miljoonaa Käynnissä 

Vieraan pääoman määrä taseessa vähenevä. Valmis 

Vuokrasaamiset < 5 % liikevaihdosta Valmis 

Arviointi: Tilinpäätös jää tavoitteesta ja on negatiivin yli puoli miljoonaa. Alijäämä johtuu Mariatie 3 purkamisesta. 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
 
 
 
 



 

Karstulan Lämpöverkko Oy 
 
Yhtiön toimialana on kaukolämmön ja kylmän siirto- ja jakeluverkon sekä siihen liittyvien lämpölaitosten ja 
kylmäkonttien omistaminen ja käyttäminen, kaukolämmön ja kylmän myyminen ja välittäminen. Kunta omistaa 
100 % yhtiön osakkeista. 
 
 
Konserniohjaus 
Kunnanhallitus nimeää yhtiön hallituksen jäsenet. Yhtiökokousasiat käydään läpi kunnanhallituksessa 
toimitusjohtajan tai yhtiön hallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta ja annetaan ohjeet 
yhtiökokousedustajalle. Mahdollisten periaateratkaisujen yhteydessä pidetään infoja kunnanhallitukselle sekä 
kunnanvaltuustolle. 
 
 

Strategiset tavoitteet: 
 

Konserniyhtiö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Mahdollisimman moni yhtiön kannalta taloudellisesti liitettävissä 

oleva kiinteistö tulee kaukolämmön piiriin. 

Vuotuiset ja yhteenlasketut liittyjätiedot: Toteuma 144.0, Tavoite 

0.0 

Toimenpide: Tila: 

Useita uusia liittyjiä Valmis 

Arviointi: Kaksi liittymää lisäystä 
 

Tavoite: Mittari: 

Alueellisesti kilpailukykyisellä asiakashinnalla pienehkön osingon 

jakaminen omistajille 

Hintavertailut: Toteuma 64.3, Tavoite 63.3 

 

Tilinpäätöstiedot: Toteuma 0.0, Tavoite 0.0 

Toimenpide: Tila: 

Energianhinta on 63,00  €/MWh, alv Ϭ% + kiiŶteistökohtaiŶeŶ tilausvesivirraŶ ŵukaiŶeŶ 
perusŵaksu €/kk. Käynnissä 

Arviointi: Hintaan on vaikuttanut energian hinnan voimakas nousu vuoden 2021 lopulla. 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
 

 2021 2020 2019 2018 

Sopimuksia, kpl Asiakkaita 144 142 142 140 

Asiakkaita, kpl 108 107 107 105 

Kaukolämmitettävä rakennustilavuus, 

m3 440 202 438 400 441 400 434 700 

Kaukolämmön myynti, GWh Muutos 

edellisvuoteen % 
17,3 16,9 17,6 17,5 

2,5 -4,10% 0,60% -0,60% 

KaukoläŵŵöŶ hiŶta, €/MWh     

Verollinen keskihinta Suomessa 95,84 95,72 96,39 97,54 

Yhtiön vastaava keskihinta 92,03 92,76 95,37 96,81 

YhtiöŶ liikevaihto, € 1 388 487 1 203 715 1 341 587 1 300 404 



 

Puulaakson Energia Oy 
 
Yhtiön toimialana on prosessihöyryn, prosessilämmön, kaukolämmön ja sähkön tuottaminen, 
osakassopimuksen mukaisesti puupohjaisen polttoaineen avulla omakustannushintaan osakkaille. Kunta 
omistaa yhtiöstä 37,3 % ja Karstulan Lämpöverkko Oy 36,8 %. Kunnan suora ja välillinen omistus yhtiöstä on 
yhteensä 74,1 %. 
 
Konserniohjaus 
Kunnanhallitus nimeää kunnan edustajat yhtiön hallituksen jäseniksi. Yhtiökokousasiat käydään läpi 
kunnanhallituksessa toimitusjohtajan tai yhtiön hallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta ja annetaan 
ohjeet yhtiökokousedustajalle. Mahdollisten periaateratkaisujen yhteydessä pidetään infoja 
kunnanhallitukselle sekä kunnanvaltuustolle. 
 
 

Strategiset tavoitteet: 
 

Konserniyhtiö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö tuottaa osakassopimuksen mukaisesti 

omakustannusperiaatteella kaukolämpöenergiaa Karstulan 

Lämpöverkko Oy:lle 

Omakustannushinnan kehitys: Toteuma 64.3, Tavoite 61.8 

Toimenpide: Tila: 

OŵistajieŶ hyväksyŵäŶ taloussuuŶŶitelŵaŶ ŵukaaŶ: ϱϵ,ϴϭ €/MWh, alv Ϭ%. Käynnissä 

Arviointi: Hintaan on vaikuttanut voimakas energian hinnan nousu vuoden 2021 lopulla 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö toimii taloudellisesti kannattavasti ja pystyy vastaamaan 

käyttö- sekä investointikustannuksistaan. 

Hintavertailu: Toteuma 96.8, Tavoite 97.5 

 

Tilinpäätöstiedot: Toteuma 100.0, Tavoite 100.0 

Arviointi: Hinta on alle keskihinnan ja tuotto kattaa investointikustannukset 
 

 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
 

 2021 2020 2019 2018 

Tuotanto, GWh     

- kokonaislämpöteho 35,6 32,6 34,5 35,5 

- kaukolämpö 19,0 17,0 18,0 19,0 

- prosessilämpö 6,7 5,5 6,2 5,5 

- sähkö 1,6 1,6 1,3 1,80 

Yhtiön liikevaihto, € 1 764 037 1 469 559 1 469 309 1 496 425 

 
 



 

As Oy Vuokrakelsa, As Oy Vuokrakarstu 
 
Yhtiöt ovat asuntoja vuokraavia asunto-osakeyhtiöitä. Kunta omistaa Vuokrakelsasta 100 % ja 
Vuokrakarstusta 68 %.  
Kunnanhallitus nimeää kunnan edustajat yhtiöiden hallituksen jäseniksi. Yhtiökokousasiat käydään läpi 
kunnanhallituksessa isännöitsijän selostuksen pohjalta ja annetaan ohjeet yhtiökokousedustajalle. Yhtiön 
keskeisistä asioista annetaan infoa kunnanhallitukselle yhtiökokousasioiden käsittelyn yhteydessä 
 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
 
 
 



 

Muut Karstulan kunnan kannalta keskeiset yhteisöt 
 
Karstulan kunnan konserniohjaukseen ja -talouteen sekä edunvalvontaan liittyen keskeisiä, viralliseen 
kuntakonserniin kuulumattomia yhteisöjä ovat mm. Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ky, 
SoTe ky, Karstulan Asumispalvelusäätiö, Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelu Oy, POKE, Pohjoisen 
Keski-Suomen musiikkiopisto, Sammakkokangas Oy ja jätelautakunta, Keski-Suomen Verkkoholding Oy ja 
Keski-Suomen Valokuituverkot Oy sekä Keski-Suomen palo- ja pelastuslaitos. 
 
Näiden yhteisöjen osalta konserniohjauksesta vastaava luottamushenkilötoimielin on määritelty 
hallintosäännöillä. Keskeinen periaate toiminnan ja talouden ohjauksessa on Karstulastrategia 2018 sekä 
yleinen toiminnallis-taloudellisuus. Konserniohjauksessa tulee huomioida tiivis ja säännöllinen hallinnollinen 
yhteistyö. 
 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 
 
 

 TA2021 Muutos 
TA2021 + 

muutos 
Toteuma 

Poikkeama 
€ 

Poikkeama 
% 

Toimintatuotot  6 007   567  6 574  6 643   70 101,06 % 
Myyntituotot  3 029   3  3 032  3 104   72 102,38 % 
Maksutuotot   200   27   227   200 -  27 88,09 % 
Tuet ja avustukset   420   297   717   810   94 113,05 % 
Muut toimintatuotot  2 358   240  2 597  2 528 -  69 97,35 % 
Valmistus omaan käyttöön   50   43   93   107   14 115,06 % 
Toimintakulut - 32 322 -  972 - 33 295 - 32 653   642 98,07 % 
Henkilöstökulut - 7 226 -  516 - 7 742 - 7 564   178 97,70 % 
Palvelujen ostot - 21 943 -  272 - 22 215 - 22 037   177 99,20 % 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 1 508   8 - 1 499 - 1 563 -  63 104,20 % 
Avustukset -  499 -  69 -  568 -  522   46 91,91 % 
Muut toimintakulut - 1 147 -  124 - 1 271 -  968   303 76,15 % 
TOIMINTAKATE - 26 266 -  362 - 26 628 - 25 903   725 97,28 % 
Verotulot  13 365 0  13 365  14 060   695 105,20 % 
Valtionosuudet  15 683   27  15 710  15 623 -  88 99,44 % 
Rahoitustuotot ja -kulut -  16   125   109   91 -  18 83,06 % 
Korkotuotot   51   30   81   82   1 101,21 % 
Muut rahoitustuotot   44   24   68   49 -  20 71,25 % 
Korkokulut -  68   61 -  7 -  7 0 99,04 % 
Muut rahoituskulut -  43   10 -  33 -  33 0 99,91 % 
VUOSIKATE  2 767 -  210  2 556  3 871  1 314 151,41 % 
Poistot ja arvonalentumiset - 1 861 -  410 - 2 270 - 2 016   254 88,80 % 
Suunnitelman mukaiset 
poistot 

- 1 861 -  410 - 2 270 - 1 998   273 87,98 % 

Arvonalentumiset 0 0 0 -  19 -  19 0,00 % 
TILIKAUDEN TULOS   906 -  620   286  1 854  1 569 648,61 % 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ 
(ALIJÄÄMÄ) 

  906 -  620   286  1 854  1 569 648,61 % 

 
 
 

Verotulot 
Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio 
muutokset 

Talousarvio 

Toteuma Poikk. € Poikk. % muutosten  

jälkeen 

Kunnan tulovero 10 470 
 

10 470 10 605 135 1,3 

Osuus yhteisöveron tuotosta 1 802  1 802 2 336 534 29,6 

Kiinteistövero 1 093 
 

1 093 1 119 26 2,4 

Yhteensä 13 365 
 

13 365 14 060 695 5,2 
       

       

Tulovero  Tulovero % 
Verotettava 

tulo, t€ 
muutos 

   

   

2017 20,00 53 183 -2,4    

2018 21,00 53 745 1,1    

2019 21,50 53 442 -0,6    

2020 21,50 54 169 1,4    

2021 21,50 54 820 1,2    
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Kiinteistövero % yleinen 
vakituinen 
asuinrak. 

muut 
asuinrak. 

yleishyöd. 
yhteisö 

voima-
laitos 

rakentam. 
rakennus-

paikka 

2017 0,93 0,45 1,00 0,00 1,00 0,93 

2018 1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 1,03 

2019 1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 1,03 

2020 1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 1,03 

2021 1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 3,00 
       

       

       

       

Valtionosuudet ja 
Verotulomenetysten korvaus 

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio 
muutokset 

Talousarvio 

Toteuma Poikk. € Poikk. % muutosten  

jälkeen 

Kunnan peruspalvelujen  
      

valtionosuus m. tasaukset 13 232 106 13 338 13 338   

Harkinnanvarainen 
      

valtionosuuden korotus       

Opetus- ja kulttuuritoimen 
      

muut valtionosuudet 78 -97 -19 -107 -88 463,2 

Verotulomenetysten korvaus 2 374 18 2 392 2 392 
  

Yhteensä 15 684 27 15 711 15 623 -88 -0,6 

 



 

 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 
 
Investointisuunnitelman vastuuhenkilö: tekninen johtaja.  
 
Investointisuunnitelmassa esitetyt hankkeet on otettu ohjelmaan seuraavin perustein: 
  

– kesken olevat hankkeet viedään loppuun 
– toimivaan ja viihtyisään ympäristöön kiinnitetään huomiota 
– investoimalla säännöllisesti ei synnytetä korjausvelkaa 
– kunnan tarjoamien kuntalaispalvelujen taso nousee 
– vuodelle 2021 esitetyt kohteet ovat määrärahojen osalta sitovia hankeryhmittäin,  

 
Uuden yhtenäiskoulun ja SoTeKu-keskuksen rakentamishankkeet rahoitetaan kiinteistöleasingilla, ja sen 
vuoksi hankkeet eivät ole tässä investointiohjelmassa mukana. 
 
Talousarvioon 2021 sisältyneiden investointien rahavirraksi arvioitiin yhteensä 9 542 t€ ja investointimenoiksi 
9 642 t€. Valtuuston 13.12.2021 hyväksymässä lisätalousarviossa todettiin listaus investointiohjelman 
hankkeista, jotka vuonna 2021 toteutuivat arvioitua pienemmin kustannuksin tai jäivät toteutumatta. 
Investointiohjelman muutoksista koitui lisätalousarviossa investointiosaan 4 976 t€ nettomenojen vähennys, 
jonka jälkeen investointien rahavirraksi (nettomenot) arvioitiin 4 565 t€. Investointimenoiksi arvioitiin -4 933 t€. 
 
Toteutunut investointien rahavirta (nettomenot) oli 4 087 t€. Toteutuneet investointimenot olivat 4 693 t€.  
 
Kiinteistöjen osalta investointiohjelma on toteutunut pääsääntöisesti hyvin. Himmelin investoinnit jäivät 
suunniteltua pienemmiksi. Kirjaston ja Ropotin kuntoarviot siirtyivät vuoteen 2022. Paloaseman rakentamisen 
aloitus siirtyi vuoteen 2022. Yhdyskuntarakentamisen sekä vesi- ja viemärilaitoksen osalta investoinnit eivät 
ole toteutuneet täysimääräisesti hankkeiden suuren määrän vuoksi.  
 
 

INVESTOINNIT        

PV = PÄÄVASTUUALUE        

TK =Tehtäväkokonaisuus        

HR = Hankeryhmä, sitovuustaso 
valtuustoon 

       

H = Hanke sitovuustaso, 
lautakuntaan 

       

Hankkeen investointi kulut/tuotot        

  Alkuperäine
n 

Talousarvio
- Talousarvio Toteutuma Poikk. Poikk. 

  talousarvio muutokset muut jälk. 2021 € % 

KUNNANHALLITUS PV       

Muut toiminnot ja tukipalvelut HR 20 000 -20 000 0 0 0 0,0 

Ruoka- ja siivouspalvelut koneet 
ja laitt. 

 20 000 -20 000 0 0 0 0,0 

Maa-alueet HR -50 000 -35 600 -85 600 -185 322 -99 722 116,5 

Maa-alueiden osto  50 000 -46 800 3 200 3 144 -56 -1,8 

Maa-alueiden myynti  -100 000 11 200 -88 800 188 466 -99 666 -112,2 

Osakkeet ja osuudet HR 0 1 000 1 000 -15 650 -16 650 -1 665,0 

Osakkeiden ja osuuksien osto  0 247 000 247 000 249 000 2 000 0,8 

Osakkeiden ja osuuksien myynti  0 -246 000 -246 000 264 650 -18 650 7,6 

IT-järjestelmät kunnanhallitus HR 100 000 -10 000 90 000 26 895 -63 105 -70,1 
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Asianhallintajärjestelmä Dynasty 
10 

 40 000 -20 000 20 000 13 175 -6 825 -34,1 

Palkanlaskentaohjelma Populus  60 000 10 000 70 000 13 720 -56 280 -80,4 

SIVISTYSPALVELUKESKUS PV       

IT-järjestelmät 
sivistyspalvelukeskus 

HR 40 000 0 40 000 19 720 -20 280 -50,7 

Oppilashallintojärjestelmä Wilma  40 000 0 40 000 19 720 -20 280 -50,7 

Kalusto HR 0 300 000 300 000 235 432 -64 568 -21,5 

Yhtenäiskoulu ensikert. 
kalustaminen 

 0 300 000 300 000 235 432 -64 568 -21,5 

TEKNINEN PALVELUKESKUS PV       

Kiinteistöt TK       

Kiireelliset kiinteistöremontit 
yhteisraha 

HR 80 000 -34 000 46 000 21 104 -24 896 -54,1 

Kiireelliset kiinteistöremontit  80 000 -55 000 25 000 0 -25 000 -100,0 

Heikin tupa   11 000 11 000 10 883 -117 -117,0 

Ilveskangas, eläinlääkärin tilat   10 000 10 000 10 221 221 2,2 

Teollisuuskiinteistöt HR 35 000 -5 000 30 000 13 263 -16 737 -55,8 

Vastaanottohallin kunnostus  35 000 -5 000 30 000 13 263 -16 737 -55,8 

Sivistystoimen kiinteistöt HR 2 805 000 -1 270 000 1 535 000 1 457 013 -77 987 -5,1 

Ylläpitokorjaukset Laaksola  10 000 -10 000 0 0 0  

Tolppilan as. ja Rantatien koulun 
putkisiirrot 

 50 000 0 50 000 31 669 -18 331 -36,7 

Rypäleen ylläpito- ja 
peruskorjaus 

 30 000 -5 000 25 000 21 445 -3 555 -14,2 

Yhtenäiskoulun irtokalusteet  0 345 000 345 000 343 937 -1 063 -0,3 

Kirjasto  20 000 -5 000 15 000 0 -15 000 -100,0 

Liikuntahalli korjaushanke  2 695 000 -1 595 000 1 100 000 1 059 962 -40 038 -3,6 

Sosiaali- ja terveystoimen 
kiinteistöt 

HR 320 000 -120 000 200 000 172 293 -27 707 -13,9 

Ylläpitokorjaukset 
Terveysasema 

 100 000 -70 000 30 000 17 270 -12 730 -42,4 

Sote-keskus      -15 324   

Toimintakeskus sisäilmakorjaus  220 000 -50 000 170 000 170 347 347 0,2 

Muut kiinteistöt HR 2 615 000 -2 413 000 202 000 152 183 -49 817 -24,7 

Ylläpitokorjaukset Himmeli  100 000 -80 000 20 000 11 364 -8 636 -43,2 

Uusi Paloasema  2 500 000 -2 300 000 200 000 167 149 -32 851 -16,4 

Ropotin vanhan osan 
kuntotutkimus ja perusk. 

 15 000 0 15 000 6 620 -8 380 -55,9 

Vastingin koulu, myynti  0 8 800 8 800 8 750 -50 -0,6 

Kuhilas, myynti   16 100 16 100 16 100 0 0,0 

Lepola, myynti   8 100 8 100 8 100 0 0,0 

Yhdyskuntarakentaminen TK       

Kadut HR 65 000 0 65 000 64 156 -844 -1,3 

Rakenteille tulevat alueet  10 000 -6 000 4 000 0 -4 000 -100,0 
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Nykyisten katujen, reunakivien ja 
kaiv. kunn. 

 20 000 -13 000 7 000 13 878 6 878 98,3 

Soratiet, perusparannus ja 
suunn. 

 
35 000 -31 000 4 000 4 606 

606 15,2 

Silmisuontien kunnallistekniikka  0 50 000 50 000 45 672 -4 328 -8,7 

Tievalaistus HR 125 000 0 125 000 115 305 -9 695 -7,8 

Vanhat valaisinlinjat saneeraus, 
keskusta 

 30 000 0 30 000 30 586 586 2,0 

Vanhat valaisinlinjat saneeraus, 
sivukylät 

 95 000 0 95 000 84 719 -10 281 -10,8 

Puistot ja yleiset alueet HR 72 000 0 72 000 43 386 -28 614 -39,7 

Leikkipuisto Taka-Wetka  25 000 0 25 000 21 680 -3 320 -13,3 

Leijonapoisto 
monitoimikuntoilulaite 

 10 000 0 10 000 8 296 -1 704 -17,0 

Kouheron reitin perusparannus  37 000 0 37 000 13 410 -23 590 -63,8 

Yhdyskuntarakentaminen ja 
konekeskus 

HR 20 000  20 000 14 506 -5 494 -27,5 

Koneet ja laitteet  20 000 0 20 000 14 506 -5 494 -27,5 

Vesi- ja viemärilaitos      0  

Vesilaitos HR 235 000 -70 000 165 000 154 848 -10 152 -6,2 

Vesihuoltolaitoksen kiireelliset 
investoinnit 

 45 000 0 45 000 38 972 -6 028 -13,4 

Vesitornin saneerauksen 
suunnittelu ja korjaus 

 180 000 -70 000 110 000 115 876 5 876 5,3 

Rakenteille tulevat alueet  10 000 0 10 000 0 -10 000 -100,0 

Viemärilaitos HR 3 060 000 -1 300 000 1 760 000 1 774 500 14 500 0,8 

Jätevedenpuhdistamon 
saneeraus 

 2 960 000 -1 300 000 1 660 000 1 693 337 33 337 2,0 

Rakenteille tulevat alueet  10 000 0 10 000 0 -10 000 -100,0 

Viemärisaneeraus  50 000 0 50 000 43 279 -6 721 -13,4 

Pumppaamoiden peruskorj. ja 
varavoima 

 40 000 0 40 000 37 884 -2 116 -5,3 

INVESTOINNIT YHTEENSÄ  9 542 000 -4 976 600 4 565 400 4 063 632 -501 768 -11,0 
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RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN     

       

       

 
Alkuperäinen Talousarvio Talousarvio Toteuma Poikkeama Poikkeama 

 
talousarvio muutokset muut.jälkeen 

 € % 

Toiminta ja investoinnit       

Toiminnan rahavirta       

Vuosikate 2 767 -210 2 557 3 871 -1 314 -51,4 

Tulorahoituksen korjauserät -60 89 29 640 -611 -2 106,9 

Investointien rahavirta       

Investointimenot -9 642 4 709 -4 933 -4 672 -261 5,3 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 
   

122 -279 100,0 
Pysyvien vastaavien hyöd. 
luovutustulot 100 267 367 486 -119 -802,2 

Toiminta ja investoinnit, netto -6 835 4 855 -1 980 447 -2 584 -111,7 
       

Rahoitustoiminta       

Antolainauksen muutokset 356  356 256 -100 -28,1 

Antolainasaamisten lisäys muille -20  -20 -200 -180 900,0 
Antolainasaamisten lisäys 
liikelaitoksille    

   

Antolainasaamisten vähennys muilta 376 
 

376 456 80 21,3 
Antolainasaamisten vähennys 
liikelait. 

      

Lainakannan muutokset 3 026  3 026  -3 026  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 026  3 026  -3 026  

Pitkäaikaisten lainojen vähennys       

Lyhytaikaisten lainojen muutos    
   

Oman pääoman muutokset 
   

-780 780 
 

Vaikutus maksuvalmiuteen -3 453 4 855 -1 980 -77 -2 684 135,6 
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YHTEENVETO VALTUUSTON HYVÄKSYMIEN MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA 
 

ulkoinen 1000 € 
 

Määrärahat 
   

Tuloarviot 
 

 
Sito- Talousarv. Toteuma Poikk. Poikk. Talousarv. Toteuma Poikk. Poikk. 

 
vuus + muutos 

 € % + muutos 
 € % 

KÄYTTÖTALOUSOSA 
         

Kunnanhallitus Netto 2 440 2 193 247 10,1 
    

Sosiaali- ja terveystoimi Netto 18 554 18 096 458 2,5 
    

Sivistyspalvelukeskus Netto 5 216 5 237 -21 -0,4 
    

Tekninen palvelukeskus Netto 418 377 41 9,8 
    

TULOSLASKELMAOSA 
         

Verotulot Brutto 
    

13 365 14 060 695 5,2 

Valtionosuudet Brutto 
    

15 710 15 623 -87 -0,6 

Rahoitustuotot- ja kulut Brutto 
    

109 91 -18 -16,5 

Satunnaiset erät Brutto 
        

INVESTOINTIOSA 
         

Kunnanhallitus 
         

Muut toiminnot ja tukipalvelut Netto 20 
 

20 100,0 
    

Maa-alueet Netto 86 185 -99 -115,1 
    

Osakkeet ja osuudet Netto 1 16 -15 -1 500 
    

It-järjestelmät Netto 90 27 63 70,0 
    

Sivistyspalvelukeskus 
         

It-järjestelmät Netto 40 20 20 50,0 
    

Kalusto Netto 300 235 65 21,7 
    

Tekninen palvelukeskus 
         

Kiinteistöt 
         

Kiireelliset kiinteistöremontit  Netto 46 21 25 54,3 
    

Teollisuuskiinteistöt Netto 30 13 17 56,7 
    

Sivistystoimen kiinteistöt Netto 1 535 1 457 78 5,1 
    

Sos. ja terveystoimen kiinteistöt Netto 200 172 28 14,0 
    

Muut kiinteistöt Netto 202 152 50 24,8 
    

Yhdyskuntarakentaminen 
         

Kadut Netto 65 64 1 1,5 
    

Tievalaistus Netto 125 115 10 8,0 
    

Puistot ja yleiset alueet Netto 72 43 29 40,3 
    

Yhdyskuntarak. ja konekeskus Netto 20 15 5 25,0 
    

Vesi- ja viemärilaitos 
         

Vesihuoltolaitos Netto 45 39 6 13 
    

Vesilaitos Netto 120 116 4 3 
    

Viemärilaitos Netto 1 760 1 775 -15 -1 
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RAHOITUSOSA 
         

Antolainauksen muutokset 
         

Antolainasaamisten lisäykset Brutto 20 200 -180 -900 
    

Antolainasaamisten vähenn. Brutto 
    

376 456 80 21,3 

Lainakannan muutokset 
         

Pitkäaikaisten lainojen lisäys Brutto 
    

3026 
 

-3026 -100 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys Brutto 
        

Lyhytaikaisten lainojen muutokset Netto 
        

YHTEENSÄ  
 

31 405 30 568 837 2,7 32 586 30 230 -2 356 -7,2 

 
 



 

2 Tilinpäätöslaskelmat 
 
TULOSLASKELMA 
 
 

 2021 2020 
Toimintatuotot 6 643 406,52 € 5 718 053,34 € 
Myyntituotot 3 104 455,29 € 2 965 643,73 € 
Maksutuotot 200 275,01 € 206 620,05 € 
Tuet ja avustukset 810 319,84 € 352 550,23 € 
Muut toimintatuotot 2 528 356,38 € 2 193 239,33 € 
Valmistus omaan käyttöön 107 233,07 € 56 774,32 € 
Toimintakulut -32 653 425,44 € -30 863 702,23 € 
Henkilöstökulut -7 563 945,25 € -7 386 230,88 € 
Palvelujen ostot -22 037 230,17 € -20 631 041,15 € 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 562 534,90 € -1 425 058,87 € 
Avustukset -521 666,86 € -539 789,90 € 
Muut toimintakulut -968 048,26 € -881 581,43 € 
TOIMINTAKATE -25 902 785,85 € -25 088 874,57 € 
Verotulot 14 060 206,44 € 12 662 637,78 € 
Valtionosuudet 15 622 591,00 € 16 547 595,00 € 
Rahoitustuotot ja -kulut 90 703,73 € 66 924,95 € 
Korkotuotot 82 186,12 € 62 037,36 € 
Muut rahoitustuotot 48 519,00 € 46 308,12 € 
Korkokulut -7 031,86 € -8 679,90 € 
Muut rahoituskulut -32 969,53 € -32 740,63 € 
VUOSIKATE 3 870 715,32 € 4 188 283,16 € 
Poistot ja arvonalentumiset -2 016 216,82 € -1 987 319,97 € 
Suunnitelman mukaiset poistot -1 997 589,59 € -1 744 398,59 € 
Arvonalentumiset -18 627,23 € -242 921,38 € 
TILIKAUDEN TULOS 1 854 498,50 € 2 200 963,19 € 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 1 854 498,50 € 2 200 963,19 € 
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RAHOITUSLASKELMA 
 
 

 2021    2020   

        

Toiminnan rahavirta  
   

 
  

Vuosikate 3 870 715,32    4 188 283,16   

Tulorahoituksen korjauserät 640 324,34 
 

4 511 039,66 
 

-4 202 034,40 
 

-13 751,24 

Investointien rahavirta  
   

 
  

Investointimenot -4 671 640,51 
   

-691 071,14 
  

Rahoitusosuudet investointeihin 121 941,66    279 176,92   

Pysyvien vastaavien hyöd.luov.tulot 486 066,00 
 

-4 063 632,85 
 

90 220,00 
 

-321 674,22 

Toiminnan ja investointien rahavirta   447 406,81     -335 425,46 
        

Rahoituksen rahavirta        

Antolainauksen muutokset 
       

Antolainasaamisten lisäys -200 000,00    -200 000,00   

Antolainasaamisten vähennys 455 541,86 
 

255 541,86 
 

52 250,00 
 

-147 750,00 

Lainakannan muutokset        

Oman pääoman muutokset 
  

-779 511,85 
    

Muut maksuvalmiuden muutokset        

Toimeksiantojen varojen ja po:n 
muutokset -600,00 

   
-2 400,00 

  

Vaihto-omaisuuden muutos 22 548,47 
   

2 101,60 
  

Saamisten muutos -472 132,85    167 628,13   

Korottomien velkojen muutos 52 087,46 
 

-398 096,92 
 

39 762,34 
 

207 092,07 

Rahoituksen rahavirta   -922 066,91    59 342,07 
        

Rahavarojen muutos   -474 660,10    -276 083,39 
        

Rahavarojen muutos        

Rahavarat 31.12. 8 928 145,82 
   

9 402 805,92 
  

Rahavarat 1.1. 9 402 805,92  -474 660,10  9 678 889,31  -276 083,39 
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TASE 
 
 

VASTAAVAA  31.12.2021  31.12.2020 
     

PYSYVÄT VASTAAVAT 
 

23 171 681,32 
 

21 350 158,39 

Aineettomat hyödykkeet  109 655,79  217 415,11 

Aineettomat oikeudet 
 

70 476,11 
 

17 707,24 

Muut pitkävaikutteiset menot  39 179,68  199 707,87 
     

Aineelliset hyödykkeet  17 881 606,71  15 608 315,49 

Maa- ja vesialueet 
 

2 748 899,66 
 

2 814 156,90 

Rakennukset  8 177 018,07  8 994 115,52 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 
 

3 300 587,01 
 

3 363 017,41 

Koneet ja kalusto  581 094,38  4 579,60 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat 

 
3 074 007,59 

 
432 446,06 

     

Sijoitukset  5 180 418,82  5 524 427,79 

Osakkeet ja osuudet 
 

4 712 556,03 
 

4 801 023,14 

Muut lainasaamiset  467 862,79  723 404,65 
     

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  14 050,65  11 530,07 

Lahjoitusrahastojen varat 
 

14 050,65 
 

11 530,07 
     

VAIHTUVAT VASTAAVAT 
 

10 087 303,29 
 

10 112 379,01 

Vaihto-omaisuus  64 074,01  86 622,48 

Aineet ja tarvikkeet 
 

64 074,01 
 

86 622,48 
     

Saamiset 
 

1 095 083,46 
 

622 950,61 

Lyhytaikaiset saamiset  1 095 083,46  622 950,61 

Myyntisaamiset 
 

399 767,16 
 

380 866,20 

Muut saamiset  92 573,63  20 221,94 

Siirtosaamiset 
 

602 742,67 
 

221 862,47 
     

Rahoitusomaisuusarvopaperit 
 

2 008 227,06 
 

2 008 227,06 

Osakkeet ja osuudet  2 008 227,06  2 008 227,06 
     

Rahat ja pankkisaamiset  6 919 918,76  7 394 578,86 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 
 

33 273 035,26 
 

31 474 067,47 
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VASTATTAVAA  31.12.2021  31.12.2020 
     

OMA PÄÄOMA  16 867 103,13  15 792 116,48 

Peruspääoma 
 

13 876 877,28 
 

13 876 877,28 

Muut omat rahastot  0,00  556 693,77 

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 
 

1 135 727,35 
 

-842 417,76 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  1 854 498,50  2 200 963,19 
     

PAKOLLISET VARAUKSET  669 973,10  0 

Muut pakolliset varaukset 
 

669 973,10 
 

0 
     

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 
 

103 510,56 
 

101 589,98 

Lahjoitusrahastojen pääomat  103 510,56  101 589,98 
     

VIERAS PÄÄOMA  15 632 448,47  15 580 361,01 

Pitkäaikainen 
 

460 277,36 
 

440 025,93 

Liittymismaksut ja muut velat  460 277,36  440 025,93 
     

Lyhytaikainen  15 172 171,11  15 140 335,08 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 
 

13 000 000,00 
 

13 000 000,00 

Saadut ennakot    11 070,00 

Ostovelat 
 

868 714,49 
 

791 793,13 

Liittymismaksut ja muut velat  153 706,81  157 176,55 

Siirtovelat 
 

1 149 749,81 
 

1 180 295,40 

VASTATTAVAA   33 273 035,26  31 474 067,47 
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KARSTULAN KUNTA  
KONSERNITULOSLASKELMA 
 
 

 
 2021   2020 

      

Toimintatuotot  36 514 949,14   34 039 238,47 

Toimintakulut 
 

-61 894 157,66 
  

-58 983 411,89 

Toimintakate  -25 379 208,52   -24 944 173,42 

Verotulot 
 

14 060 206,44 
  

12 662 637,78 

Valtionosuudet  16 338 340,22   17 276 522,94 

Rahoitustuotot ja -kulut 
 

 
  

 

Korkotuotot 66 604,86   62 361,76  

Muut rahoitustuotot 161 969,90 
  

29 666,21 
 

Korkokulut -97 731,86   -51 580,57  

Muut rahoituskulut -20 231,34 110 611,56 
 

-35 046,44 5 400,96 

Vuosikate  5 129 949,70   5 000 388,26 

Poistot ja arvonalentumiset 
 

 
  

 

Suunnitelman mukaiset poistot -3 045 190,87 
  -2 544 

334,01 
 

Arvonalentumiset -580 725,13 -3 625 916,00 
 

-242 921,38 -2 787 255,39 

Satunnaiset erät  221 000,00   0,00 

Tilikauden tulos  1 725 033,70   2 213 132,87 

Tilinpäätössiirrot  928,79   -1 225,21 

Tilikauden verot 
 

-97 697,14 
  

-45 936,10 

Laskennalliset verot  -1 794,00   4 949,20 

Vähemmistöosuudet 
 

-100 710,02 
  

-48 914,56 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  1 525 761,33   2 112 107,80 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 
 

 2021    2020   

        

Toiminnan rahavirta  
   

 
  

Vuosikate 5 129 949,70 
   

5 000 388,26 
  

Satunnaiset erät 221 000,00 
      

Tilikauden verot -97 697,14 
   

-45 936,10 
  

Tulorahoituksen korjauserät 136 795,48  5 390 048,04  -4 196 619,82  757 832,34 
        

Investointien rahavirta  
   

 
  

Investointimenot -5 621 812,65 
   

-3 371 957,11 
  

Rahoitusosuudet investointimenoihin 121 941,66    272 834,41   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 1 527 605,25 

 -3 972 
265,74 

 
237 550,90 

 -2 861 
571,80 

Toiminnan ja investointien rahavirta 
  

1 417 782,30 
   -2 103 

739,46 
        

Rahoituksen rahavirta  
   

 
  

Antolainauksen muutokset  
   

 
  

Antolainasaamisten lisäys -3 600,00    -20 000,00   

Antolainasaamisten vähennys 852 875,96 
 

849 275,96 
 

47 250,00 
 

27 250,00 

Lainakannan muutokset  
   

 
  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 514 371,76 
   

997 592,51 
  

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -527 767,17    -1 226 475,82   

Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 258 878,44 
 

-272 273,85 
 

1 529 756,34 
 

1 300 873,03 

Oman pääoman muutokset 
  -1 304 

233,90 
   

-157,28 

Muut maksuvalmiuden muutokset        

Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutokset -7 384,45 

   
-202,52 

  

Vaihto-omaisuuden muutos 88 057,58    -157 860,47   

Saamisten muutos 17 123,88    794 905,63   

Korottomien velkojen muutos -396 470,69  -298 673,68  166 278,19  803 120,83 

Rahoituksen rahavirta 
  -1 025 

905,47 
   

2 131 086,58 
        

Rahavarojen muutos   391 876,83    27 347,12 
        

Rahavarojen muutos        

Rahavarat 31.12. 13 207 796,73 
   12 847 

425,75 
  

Rahavarat 1.1. 12 815 919,90 
 

391 876,83 
 12 820 

078,63 
 

27 347,12 
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KONSERNITASE 
 
 

VASTAAVAA 31.12.2021  31.12.2020 
    

PYSYVÄT VASTAAVAT 35 574 307,00  35 274 540,89 

Aineettomat hyödykkeet 1 481 514,04 
 

1 533 993,67 

Aineettomat oikeudet 917 396,06  560 147,82 

Muut pitkävaikutteiset menot 261 031,22 
 

217 415,11 

Ennakkomaksut 303 086,76  756 430,74 
    

Aineelliset hyödykkeet 32 955 166,43  32 636 161,00 

Maa- ja vesialueet 3 346 011,02 
 

3 420 787,80 

Rakennukset 18 802 647,43  12 544 464,09 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 4 915 490,68 
 

4 662 396,85 

Koneet ja kalusto 2 685 159,70  1 962 189,68 

Muut aineelliset hyödykkeet 29 789,77 
 

11 726,09 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 3 176 067,83  10 034 596,49 
    

Sijoitukset 1 137 626,53  1 104 386,22 

Osakkeet ja osuudet 1 081 930,39 
 

870 132,70 

Muut lainasaamiset 55696,14  234 253,52 
    

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 113 881,85  48 395,56 

Valtion toimeksiannot 99 640,99 
 

36 688,23 

Lahjoitusrahastojen varat 14 050,65  11 530,07 

Muut toimeksiantojen varat 190,21 
 

177,26 
    

VAIHTUVAT VASTAAVAT 16 964 818,37 
 

16 344 902,37 

Vaihto-omaisuus 407922,30  495 979,88 

Aineet ja tarvikkeet 383 121,85 
 

315 638,46 

Keskeneräiset tuotteet 0,00  0,00 

Muu vaihto-omaisuus 24 800,45 
 

180 341,42 
    

Saamiset 3 349 099,34 
 

3 001 496,74 

Pitkäaikaiset saamiset 9 587,82  15 077,78 

Lainasaamiset 9 046,02 
 

10 446,02 

Muut saamiset 541,80  4 631,76 

Lyhytaikaiset saamiset 3 339 511,52 
 

2 986 418,96 

Myyntisaamiset 1 659 301,45  1 332 694,68 

Lainasaamiset 52 600,00 
 

56 599,62 
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Muut saamiset 492 771,76  433 933,99 

Siirtosaamiset 1 134 838,31 
 

1 163 190,67 
    

Rahoitusarvopaperit 2 564 643,80 
 

2 776 793,43 

Osakkeet ja osuudet 2 008 227,06  2 008 227,06 

Sijoitukset rahamarkkinainst. 525 204,68 
 

694 907,20 

Joukkovelkakirjalainasaamiset 31 212,06  0,00 

Muut arvopaperit 0,00 
 

73 659,17 
    

Rahat ja pankkisaamiset 10 643 152,93 
 

10 070 632,32 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 52 653 007,22 
 

51 667 838,82 

    

    

VASTATTAVAA 31.12.2021  31.12.2020 
    

OMA PÄÄOMA 15 809 195,50 
 

14 574 447,12 

Peruspääoma 13 876 877,28  13 876 877,28 

Muut omat rahastot 0,00 
 

370699,05 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 406 556,92  -1 785 237,01 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 525 761,30 
 

2 112 107,80 
    

VÄHEMMISTÖOSUUDET 450 190,03 
 

350 785,80 
    

PAKOLLISET VARAUKSET 361 176,44 
 

399 294,20 

Muut pakolliset varaukset 361 176,44  399 294,20 
    

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 222 315,53  164 213,69 

Valtion toimeksiannot 113 356,67 
 

55 050,82 

Lahjoitusrahastojen pääomat 106 819,93  106 244,75 

Muut toimeksiantojen pääomat 2 138,93 
 

2 918,12 
    

VIERAS PÄÄOMA 35 810 129,72 
 

36 179 098,01 

Pitkäaikainen 15 090 701,82  14 124 122,82 

Lainat rahoitus- ja vakuuslaitoksilta 13 825 209,12 
 

13 009 339,55 

Lainat julkisyhteisöiltä 0,00  0,00 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 1 265 492,70 
 

1 114 783,27 
    

Lyhytaikainen 20 719 427,90 
 

22 054 975,19 

Lainat rahoitus- ja vakuuslaitoksilta 13 631 223,46  14 781 033,59 

Saadut ennakot 38 812,03 
 

41 199,97 
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Ostovelat 2 561 302,06  2 707 809,94 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 531 197,03 
 

453 394,52 

Siirtovelat 3 940 498,12  4 047 713,89 

Laskennalliset verovelat 16 395,20 
 

23 823,28 

VASTATTAVAA 52 653 007,22 
 

51 667 838,82 

 
  



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

140 

 
KIRJANPIDOLLISESTI ERIYTETTY TASEYKSIKKÖ: VESI- JA VIEMÄRILAITOS 
 
 

VESI- JA VIEMÄRILAITOS, TULOSLASKELMA 2021  2020 
    

Liikevaihto 758 943,22  664 072,15 
Valmiiden ja keskeneräisten tuotteiden varastojen lisäys tai 
vähennys  

 
 

Valmistus omaan käyttöön  
 

 

Liiketoiminnan muut tuotot 228,20 
 

615,31 

Tuet ja avustukset kunnalta    

Materiaalit ja palvelut -209 095,11 
 

-197 691,81 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -105 214,58  -108 370,40 

Ostot tilikauden aikana -105 214,58 
 

-102 954,22 

Varastojen lisäys tai vähennys    

Palvelujen ostot -103 880,53 
 

-89 321,41 

Henkilöstökulut -189 743,33  -203 039,16 

Palkat ja palkkiot -148 830,34 
 

-160 391,38 

Henkilösivukulut -40 912,99  -42 647,78 

Eläkekulut -35 848,51 
 

-35 471,15 

Muut henkilösivukulut -5 064,48  -7 176,63 

Poistot ja arvonalentumiset -134 524,25 
 

-143 167,80 

Suunnitelman mukaiset poistot -134 524,25  -143 167,80 

Arvonalentumiset 
   

Liiketoiminan muut kulut -5 210,29  -2 922,17 

Liikeylijäämä 220 598,44  117 866,52 

Rahoitustuotot ja -kulut -39 097,17  -40 210,49 

Korkotuotot 
   

Muut rahoitustuotot  
 

 

Kunnalle maksetut korkokulut -6 679,92 
 

-7 793,24 

Muille maksetut korkokulut    

Korvaus peruspääomasta -32 417,25 
 

-32 417,25 

Muut rahoituskulut    

Ylijäämä ennen satunnaisia eriä 181 501,27  77 656,03 

Satunnaiset tuotot ja -kulut    

Ylijäämä ennen varauksia 181 501,27  77 656,03 

Poistoeron lisäys tai vähennys    

Vapaehtoisten varausten lisäys tai vähennys 
   

Tuloverot    

Tilikauden ylijäämä 181 501,27  77 656,03 
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Liiketoiminnan tunnusluvut    

Sijoitetun pääoman tuotto, % 6,9  5,0 

Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 6,9  5,3 

Voitto, % 24,0  11,7 
 
 
Sijoitetun pääoman tuotto mittaa liikelaitoksen suhteellista kannattavuutta. Erikseen lasketaan kunnan 

sijoittaman pääoman tuotto. Sijoitetun pääoman tuottoa kuvaavat tunnusluvut parantuneet edellisvuodesta. 

Voittoprosentti kertoo, kuinka suuren osuuden ylijääämä ennen varauksia muodostaa liikevaihdosta. Jos 
prosenttiluku on negatiivinen, toiminta on tappiollista. Tunnusluku on positiivinen ja parantunut 
edellisvuodesta.  

 

 

 
 

RAHOITUSLASKELMA    

 2021  2020 
    

Toiminnan rahavirta 316 025,52 
 

220 823,83 

Liikeylijäämä 220 598,44  117 866,52 

Poistot ja arvonalentumiset 134 524,25 
 

143 167,80 

Rahoitustuotot ja -kulut -39 097,17  -40 210,49 

Investointien rahavirta -1 971 535,98 
 

0,00 

Investointimenot -1 971 535,98  0,00 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 655 510,46  220 823,83 
    

Rahoituksen rahavirta  
 

 

Antolainauksen muutokset    

Lainakannan muutokset 808 044,57 
 

-53 338,38 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys kunnalta 843 434,12   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys muilta 20 276,43 
 

2 327,60 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys kunnalle -55 665,98  -55 665,98 

Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta 0,00 
 

0,00 

Oman pääoman muutokset    

Muut maksuvalmiuden muutokset 847 465,89 
 

-167 485,45 

Saamisten muutos muilta 868 422,73  -166 073,40 

Korottomien velkojen muutos  -20 956,84 
 

-1 412,05 

Rahoituksen rahavirta 1 655 510,46  -220 823,83 
    

Rahavarojen muutos 0,00  0,00 
    

    

Quick ratio (maksuvalmiussuhde) 1,0 
 

25,8 
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Current ratio (käyttöpääomasuhde) 1,0  25,8 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
   

5 vuodelta, 1 000 € 2 494  1 012 

Lainanhoitokate 5,1 
 

4,7 
 
 
Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytään kattamaan 

lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten/taseyksikköjen kesken. 
Tunnusluvun viitteelliset ohjearvot: erinomainen yli 1,5, hyvä 1-1,5, tyydyttävä 0,5-1, välttämä 0,3-0,5, heikko 

alle 0,5.  

Current ratio eli käyttöpääomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velkojen 
suhteen. Siinä huomioidaan myös vaihto-omaisuus. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan 
liikelaitosten kesken, mutta se sopii myös eri toimialojen yritysten vertailuun. Tunnusluvun viitteelliset 
ohjearvot: erinomainen yli 2,5, hyvä 2-2,5, tyydyttävä 1-5-2, välttämä 1-1,5, heikko alle 1.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä tunnusluku on heikentynyt huomattavasti. 

 
Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun.  
 
 

 
 

VESI- JA VIEMÄRILAITOS, TASE    

    

VASTAAVAA 31.12.2021  31.12.2020 
    

PYSYVÄT VASTAAVAT 3 637 705,03  1 758 779,62 

Aineettomat hyödykkeet 
  

0,00 

Aineelliset hyödykkeet 3 637 705,03  1 758 779,62 

Rakennukset 552 294,91 
 

462 384,64 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 307 971,75  1 296 394,98 

Koneet ja kalusto 0,00 
 

0,00 

Ennakkomak.ja keskeneräiset hankinnat 1 777 438,37  0,00 

Sijoitukset 
   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

VAIHTUVAT VASTAAVAT 59 800,97 
 

928 223,70 

Vaihto-omaisuus    

Saamiset 59 800,97 
 

928 223,70 

Pitkäaikaiset saamiset    

Lyhytaikaiset saamiset 59 800,97 
 

928 223,70 

Myyntisaamiset 54 034,77  54 034,77 

Saamiset kunnalta 0,00 
 

874 188,93 

Rahoitusarvopaperit    

VASTAAVAA 3 697 506,00 
 

2 687 003,32 
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VASTATTAVAA 31.12.2021  31.12.2020 
    

OMA PÄÄOMA 2 015 798,71  1 834 297,44 

Peruspääoma 1 296 689,95 
 

1 296 689,95 

Edellisten tilikausien ylijäämä 537 607,49  459 951,46 

Tilikauden ylijäämä 181 501,27 
 

77 656,03 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET    

PAKOLLISET VARAUKSET 
   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMA    

VIERAS PÄÄOMA 1 681 707,29 
 

852 705,88 

Pitkäaikainen 1 569 140,48  761 095,91 

Lainat kunnalta 278 329,94 
 

333 995,92 

Lainat kunnalta (jvp) 843 434,12  0,00 

Liittymismaksut ja muut velat 447 376,42 
 

427 099,99 

Lyhytaikainen 112 566,81  91 609,97 

Lainat kunnalta 55 665,98 
 

55 665,98 

Ostovelat 26 989,39  13 342,19 

Siirtovelat 29 911,44 
 

22 601,80 

VASTATTAVAA 3 697 506,00 
 

2 687 003,32 

    

    

Tunnusluvut 
   

Omavaraisuusaste, % 54,5 % 
 

68,3 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 221,6 % 
 

128,3 % 

Kertynyt ylijäämä, € 719 108,76 
 

537 607,49 

Lainakanta 31.12., € 1 177 430,04 
 

389 661,90 

Lainasaamiset 31.12., € 
   

 
 
Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat omavaraisuutta, kertynyttä yli- tai alijäämää ja velkaisuutta. 
Suhteellinen velkaantuneisuus noussut edellisvuodesta ja korkealla tasolla. Lainakanta on noussut 
huomattavasti johtuen jätevedenpuhdistamon investoinnista. 
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MUUT ERIYTETYT LASKELMAT, KILPAILULAKI § 30    

KIINTEISTÖT    

TULOSLASKELMA 2021  2020 
    

Liikevaihto 1 547 830,00  1 407 258,00 
Valmiiden ja keskeneräisten tuotteiden varastojen lisäys tai 
vähennys  

 
 

Valmistus omaan käyttöön  
 

 

Liiketoiminnan muut tuotot 0,00  1 657,00 

Tuet ja avustukset kunnalta 
   

Materiaalit ja palvelut -549 458,00  -490 531,00 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -372 951,00 
 

-341 571,00 

Ostot tilikauden aikana -372 951,00  -341 571,00 

Varastojen lisäys tai vähennys 
   

Palvelujen ostot -176 507,00  -148 960,00 

Henkilöstökulut -51 621,00 
 

-53 102,00 

Palkat ja palkkiot -31 463,00  -31 916,00 

Henkilösivukulut -20 158,00 
 

-21 186,00 

Eläkekulut -18 760,00  -19 419,00 

Muut henkilösivukulut -1 398,00 
 

-1 767,00 

Poistot ja arvonalentumiset -679 095,00  -796 431,00 

Suunnitelman mukaiset poistot -679 095,00 
 

-619 925,00 

Arvonalentumiset 0,00  -176 506,00 

Liiketoiminnan muut kulut -10 685,00 
 

-64 011,00 

Liikeylijäämä 256 971,00  4 840,00 

Rahoitustuotot ja -kulut 
   

Korkotuotot    

Muut rahoitustuotot  
 

 

Kunnalle maksetut korkokulut    

Muille maksetut korkokulut 
   

Korvaus peruspääomasta    

Muut rahoituskulut 
   

Ylijäämä ennen satunnaisia eriä 256 971,00  4 840,00 

Satunnaiset tuotot ja -kulut 
   

Ylijäämä ennen varauksia 256 971,00  4 840,00 

Poistoeron lisäys tai vähennys 
   

Vapaehtoisten varausten lisäys tai vähennys    

Tuloverot 
   

Tilikauden ylijäämä 256 971,00  4 840,00 
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IT-PALVELUT, TALOUSHALLINTO, HENKILÖSTÖYKSIKKÖ JA RUOKAPALVELUT YHTEENSÄ 
    

TULOSLASKELMA 2021  2020 
    

Liikevaihto 729 893,00  753 141,00 

Valmiiden ja keskeneräisten tuotteiden varastojen lisäys tai vähennys  
 

 

Valmistus omaan käyttöön  
 

 

Liiketoiminnan muut tuotot 6 080,00  10 258,00 

Tuet ja avustukset kunnalta 
   

Materiaalit ja palvelut -223 921,00  -204 179,00 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -134 274,00 
 

-138 234,00 

Ostot tilikauden aikana -134 274,00  -138 234,00 

Varastojen lisäys tai vähennys 
   

Palvelujen ostot -89 647,00  -65 945,00 

Henkilöstökulut -485 541,00 
 

-472 272,00 

Palkat ja palkkiot -394 966,00  -379 115,00 

Henkilösivukulut -90 575,00 
 

-93 157,00 

Eläkekulut -76 692,00  -75 302,00 

Muut henkilösivukulut -13 883,00 
 

-17 855,00 

Poistot ja arvonalentumiset -13 705,00  -15 679,00 

Suunnitelman mukaiset poistot -13 705,00 
 

-15 679,00 

Arvonalentumiset    

Liiketoiminnan muut kulut -26 450,00 
 

-21 211,00 

Liikeylijäämä -13 644,00  50 058,00 

Rahoitustuotot ja -kulut 
   

Korkotuotot    

Muut rahoitustuotot  
 

 

Kunnalle maksetut korkokulut    

Muille maksetut korkokulut 
   

Korvaus peruspääomasta    

Muut rahoituskulut 
   

Ylijäämä ennen satunnaisia eriä -13 644,00  50 058,00 

Satunnaiset tuotot ja -kulut 
   

Ylijäämä ennen varauksia -13 644,00  50 058,00 

Poistoeron lisäys tai vähennys 
   

Vapaehtoisten varausten lisäys tai vähennys    

Tuloverot 
   

Tilikauden yli-/alijäämä -13 644,00  50 058,00 
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3 Tilinpäätöksen liitetiedot 
 

3.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 

3.1.1 Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 

- Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon 
vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman 
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. 
Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen 
arvo palvelutuotannossa.  
 

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan.  
 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitä alemman 
todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 
 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 
 

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. 
 

Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. 
hyödykkeen hankintamenon vähennykseksi.  
 

 

- Perustelu, jos tuloslaskelman tai taseen esittämistapaa on muutettu edellisestä tilikaudesta tai 
yleisohjeesta poikkeavaksi, sekä muutoksen vaikutukset: ei ilmoitettavaa 
 

- Oikaisut, jotka on tehty edelliseltä tilikaudelta esitettäviin tietoihin: ei ilmoitettavaa 
 

- Selvitys, jos edellistä tilikautta koskevat tiedot eivät ole vertailukelpoisia päättyneen tilikauden tietojen 
kanssa: edellisen tilikauden liitetietoja on muutettu niiltä osin, kun huomattu niissä korjattavaa.  
 

- Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset, jos ne eivät ole 
merkitykseltään vähäisiä: ei ilmoitettavaa 

 
-  

 

3.1.2 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Konsernitilinpäätöksen laajuus: Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt ja kaikki 
kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä.  
 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet: Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja 
velat on vähennetty siltä osin kuin konserniyhteisöiltä on saatu tiedot em. eristä. Konserniyhteisöjen ja kunnan 
omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä 
liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty. 
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Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset: Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset 
sekä poistoero on jaettu vapaaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu 
huomioon omistuksen eliminoinnissa, vähemmistöosuuksien erottamisessa sekä osakkuusyhteisöjen 
yhdistelemisessä. 
 

Keskinäisen omistuksen eliminointi: Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäinen omistus on eliminoitu. 
 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin ylijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin omasta 
pääomasta konsernitaseessa. 
 

Suunnitelmapoistojen oikaisu: Konserniin kuuluvien Karstulan Vuokra-asunnot Oy:n, As Oy Vuokrakarstun 
ja As Oy Vuokrakelsan kiinteistöjen tasearvoihin tehtiin alaskirjaukset seuraavasti: Karstulan Vuokra-asunnot 
Oy -1 413 124 €, As Oy Vuokrakarstu – 68 293 € ja As Oy Vuokrakelsa -42 644 €. Alaskirjauksilla saatettiin 
arvot vastaamaan paremmin niiden markkina-arvoa myyntiarvojen ja vuokratuottojen perusteella. Kirjausten 
vaikutus konsernitaseessa on yhteensä 1 524 061 €. 

 

Osakkuusyhteisöt: Osakkuusyhteisöjä ei ole.  
 

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät: ei ole käytetty 
Poikkeavat tilikaudet: ei ole 
 
 

3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
6) Toimintatuotot päävastuualueittain 
 

6) Toimintatuotot päävastuualueittain (esitetään ulkoisista eristä) 2021 2020 
KARSTULAN KUNTA (1)   
Toimintatuotot 4 911 670 4 168 407 
KUNNANHALLITUS (1)   
Toimintatuotot 1 190 843 1 186 146 
SOSIAALI-JA TERVEYSPALVELUKESKUS (1)   
Toimintatuotot 432 954 33 064 
SIVISTYSPALVELUKESKUS (1)   
Toimintatuotot 692 448 602 294 
TEKNINEN PALVELUKESKUS (1)   
Toimintatuotot 2 595 425 2 346 902 

 

 

7) Verotulojen erittely 
 

7) Verotulojen erittely 2021 2020 
Verotulot 14 060 206 12 662 638 
Kunnan tulovero 10 605 002 10 149 164 
Kiinteistövero 1 119 049 989 760 
Osuus yhteisöveron tuotosta 2 336 156 1 523 714 
Muut verot 0 0 

 
 
8) Valtionosuuksien erittely 
 

8) Valtionosuuksien erittely 2021 2020 
Valtionosuudet 15 622 591 16 547 595 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 13 337 512 13 640 394 
Verotuloihin perustuva valtionos. tasaus 3 983 064 0 
Muut valtionosuudet 2 285 079 2 907 201 
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtiono -107 181 13 173 
Rahoitusavustus 0 545 000 
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0 0 
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9) Palvelujen ostojen erittely 
 
 

9) Palvelujen ostojen erittely 2021 2020 
Palvelujen ostot -20 886 371 -19 646 259 
Asiakaspalvelujen ostot -18 367 909 -17 304 029 
Muiden palvelujen ostot -2 518 462 -2 342 230 

 
 
10) Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittäin eriteltynä (Kuntalaki 
19.2 §):  
 
ei ilmoitettavaa 
 
11)  Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista 
 

Poistonalaisten hyödykkeiden poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden hankintamenoista 
arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan.  
 

Kunnanvaltuuston 17.12.2012 hyväksymässä poistosuunnitelmassa on joidenkin hyödykkeiden 
taloudellisen pitoajan uudelleenarvioinnin perusteella poistoaikoja tarkistettu 1.1.2013 alkaen 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 15.11.2011 antaman yleisohjeen mukaisiksi. Poistosuunnitelman 
muutos koskee vain 1.1.2013 alkavan tilikauden ja sitä seuraavien tilikausien aikana valmistuvien 
investointien suunnitelmapoistoja: aiempien tilikausien poistoja ei oikaista eikä 31.12.2012 mennessä 
valmistuneiden investointien poistosuunnitelmaa muuteta. 
 

Poistosuunnitelman mukaisesti noudatetaan ensisijaisesti poistoaikojen alarajaa, ellei pidemmän 
poistoajan käyttämiselle ole hyödykekohtaista perustetta. Enintään poistoaikojen ylärajojen mukaisen 
pidemmän poistoajan käyttämisestä päättää kunnanhallitus.  
 

Valtuusto on päättänyt seuraavista poistosuunnitelmasta poikkeavista lisäpoistoista:  
 
 

– Valtuusto päätti 2.9.2019 § 49, että poistosuunnitelmasta perustellusta syystä poiketen Laaksolan 
koulun kiinteistöstä tehdään vuonna vuosina 2019-2021. Lisäpoistojen määrä on yhteensä 
671.985,27 €. Laaksolan kiinteistö on purettu vuonna 2021 ja lisäpoiston määrä vuonna 2021 oli 
371.597,05 €. 
 
Valtuusto päätti 2.12.2019 § 71, että poistosuunnitelmasta perustellusta syystä poiketen terveys- 
keskuskiinteistöstä tehdään lisäpoistot vuosina 2020-2021. Lisäpoiston määrä 150.000,00 €/v. 
 
Valtuusto päätti 1.11.2021 § 80, että poistosuunnitelmasta perustellusta syystä poiketen terveys- 

             keskuksen keittiöstä tehdään lisäpoisto vuosina 2021-2022. Lisäpoiston määrä on 116.168,64 €/v.         
 
Valtuusto päätti 1.11.2021 § 79, että poistosuunnitelmasta perustellusta syystä poiketen Areenan  
väistötilojen elementti ja ilmanvaihtokoneista tehdään lisäpoisto vuonna 2021 yhteensä 100.000,00 €. 

  



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2021 

  
 

149 

 

Arvioidut poistoajat ja poistomenetelmät, 17.12.2012 alkaen 

Aineettomat hyödykkeet 2–5 vuotta Tasapoisto 

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet  Ei poistoja 

Rakennukset ja rakennelmat 
Hallinto- ja laitosrakennukset 
Tehdas- ja tuotantorakennukset 
Asuinrakennukset 

 

20–50 vuotta 
20–30 vuotta 
30–50 vuotta  

 

Tasapoisto 
Tasapoisto 
Tasapoisto 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 
Kadut, tiet, torit ja puistot 
Vesi- ja viemärirakenteet 
Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet 

 

15–20 vuotta 
30–40 vuotta  
10–15 vuotta  

 

Menojäännöspoisto  
Menojäännöspoisto 
Menojäännöspoisto 

Koneet ja kalusto 
Kuljetusvälineet 
Muut laitteet ja kalusteet 

 

4–7 vuotta 
3–5 vuotta  

 

Tasapoisto 
Tasapoisto 

Keskeneräiset hankinnat  Ei poistoja 

 

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluiksi. 
 

Arvioidut poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät, ennen 
17.12.2012 
Aineettomat hyödykkeet 3-5 vuotta Tasapoisto 
Aineelliset hyödykkeet     

Maa- ja vesialueet   Ei poistoja 
Rakennukset 15-50 vuotta Tasapoisto 
Kiinteät koneet ja laitteet 7-25 vuotta Menojäännöspoisto 
Koneet ja kalusteet 3-15 vuotta Tasapoisto 
Keskeneräiset hankinnat   Ei poistoja 

 
 
12)  Selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista:  
 
 

Pakollisten varausten muutokset Konserni Kunta 
 2021 2020 2021 2020 

Takausvastuu, 1.1.    4 322 570 

Lisäykset tilikaudella 
    

Vähennykset tilikaudella, Keski-Suomen Verkkoholding Oy    -4 322 570 

Takausvastuu 31.12. 
    

     

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 1.1. 
    

Lisäykset tilikaudella, Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri Ky   669 973  

Vähennykset tilikaudella 
    

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 31.12.   669 973  

     

Potilasvahinkovakuutusvastuu 1.1. 398 375 389 444   

Lisäykset tilikaudella 
 

8 931 
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Vähennykset tilikaudella 37 422    

Potilasvahinkovakuutusvastuu 31.12 360 953 398 375 
  

     

Ympäristövastuu 1.1. 917 19 006 
  

Vähennykset tilikaudella 694 -18 089   

Ympäristövastuu 31.12. 223 917 
  

     

Pakollinen varaus yhteensä 31.12. 361 176 399 292 669 973  

 
 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ennakkotiedon mukaan Karstulan kunnan osuus Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirin edellisten tilikausien (2019-2020) alijäämistä on yhteensä 222.818,08 €. Osuus on kirjattu 
vähennykseksi taseen edellisten tilikausien ylijäämään ja pakolliseksi varaukseksi. Osuus tilikauden 2021 
alijäämästä on yhteensä 447.155,02 €, joka on kirjattu tuloslaskelmaan erikoissairaanhoidon kulujen 
lisäykseksi ja taseen pakolliseksi varaukseksi. Pakollisen varauksen lisäys on yhteensä 669.973,10 €.  
 
13) Selvitys olennaisista muihin toimintatuottoihin sisältyvistä pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutusvoitoista ja luovutustappioista 
 
 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden  Konserni Kunta 

luovutusvoitot ja -tappiot 2021 2020 2021 2020 

Muut toimintatuotot 
    

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 85 173 9 438 85 173 9 438 

Rakennusten luovutusvoitot 0 5 963 0 5 963 

Muut luovutusvoitot 89 866 0 76 060  

Luovutusvoitot yhteensä 175 039 15 401 161 233 15 401 
     

Muut toimintakulut 
    

Maa- ja vesialueiden luovutustappiot     

Rakennusten luovutustappiot 46 934 134 348 46 934 134 348 

Muut luovutustappiot 84 650  84 650  

Rakennuksen käytöstä poisto 551 166 
   

Luovutustappiot yhteensä 682 750 134 348 131 584 134 348 
 
 
14) Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvät erät: 
 

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2021 2020 2021 2020 

Satunnaiset tuotot 
    

Sydänkeskuksen myynti TAYS Sydänkeskukselle 221 000,00    

Satunnaiset tuotot yhteensä 221 000,00    
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15) Yhteismäärät muihin rahoitustuottoihin sisältyvistä tuotoista, jotka on saatu osuuksista muissa yhteisöissä, 
jos ne ovat olennaisia: 
 
ei ilmoitettavaa 
 
 
 
16) Erittely poistoeron muutoksista: 
 
ei ilmoitettavaa 
 

3.3 Tasetta koskevat liitetiedot 
 

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
17) Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja pää   oma-alennukset, jos 
tällaisia kuluja on aktivoitu: 
 
ei ilmoitettavaa 
 
18) Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmääritysmenetelmät: 
 
ei ilmoitettavaa 
 
19) Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti 
 

 

Aineettomat hyödykkeet 
Aineettomat 
oikeudet 

Muut pitkä- 

Yhteensä vaikutteiset 

menot 

Poistamaton hankintameno 1.1.  217 415,11 217 415,11 

Lisäykset tilikauden aikana 106 080,17 
 

106 080,17 

Rahoitusosuudet tilikaudella -59 465,00  -59 465,00 

Vähennykset tilikauden aikana 
   

Siirrot erien välillä 8 448,00   

Tilikauden poisto -2 294,30 -160 528,19 -162 822,49 

Arvonalennukset ja niiden palautukset    

Aktivoidut korkomenot 
   

Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 56 886,92 56 886,92 
    

Arvonkorotukset    

Kirjanpitoarvo 31.12. 52 768,87 56 886,92 109 655,79 
    

Olennaiset lisäpoistot 
   

Areenan väistötilat  -100 000,00 -100 000,00 
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Aineelliset hyödykkeet Maa-alueet Rakennukset 

Kiinteät Koneet Kesken 

Yhteensä rakenteet  ja  eräiset  

ja laitteet kalusteet hankinnat 

Poistamaton hankintameno 
1.1. 2 814 156,90 8 994 115,52 3 363 017,41 4 579,60 432 446,06 15 608 315,49 

Lisäykset tilikauden aikana 3 144,40 663 897,49 361 481,78 598 229,60 2 920 448,83 4 547 202,10 

Rahoitusosuudet 
tilikaudella 

  
-18 500,00 -4 354,84 -15 324,69 -38 179,53 

Vähennykset tilikauden 
aikana -68 401,64 -224 114,61 

   
-292 516,25 

Siirrot erien välillä 
 

255 114,61 
  

-263 562,61 -8 448,00 

Tilikauden poisto  
-1 511 994,94 -405 412,18 -17 359,98 

 
-1 934 767,10 

Arvonalennukset ja niiden 
palautukset 

     
0,00 

Poistamaton hankintameno 
31.12. 2 748 899,66 8 177 018,07 3 300 587,01 581 094,38 3 074 007,59 17 881 606,71 
      

0,00 

Arvonkorotukset      
0,00 

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 748 899,66 8 177 018,07 3 300 587,01 581 094,38 3 074 007,59 17 881 606,71 
       

       

Olennaiset lisäpoistot       

Laaksola 
 

371 597,05 
   

371 597,05 

Terveysasema  
287 768,64 

   
287 768,64 

       

  
659 365,69 

   
659 365,69 

 
 
 

Osakkeet ja osuudet Osakkeet Kunta- Osakkeet Muut 

Yhteensä   konserni yhtymä omistus- osakkeet 

  yhtiöt osuudet yht. yht. ja osuudet 

Hankintameno 1.1. 2 630 646,27 1 417 728,94  752 647,93 4 801 023,14 

Lisäykset 246 000,00 
  

3 000,00 249 000,00 

Vähennykset -18 627,23   -300 189,88 -318 817,11 

Siirrot erien välillä 
     

Hankintameno 31.12. 2 858 019,04 1 417 728,94  455 458,05 4 731 206,03 
      

Arvonalennukset -18 650,00    -18 650,00 

Arvonkorotukset 
     

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 839 369,04 1 417 728,94  455 458,05 4 712 556,03 
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Jvk-, muut laina- ja muut 
saamiset Jvk- Saamiset Saamiset Saamiset 

Yhteensä 
  

laina konserni- kunta- muut  

saamiset yhteisöt yhtymät yhteisöt 

Hankintameno 1.1.  593 000,00  130 404,65 723 404,65 

Lisäykset 
 

200 000,00 
  

200 000,00 

Vähennykset  -447 400,00  -8 141,86 -455 541,86 

Siirrot erien välillä 
     

Hankintameno 31.12.  345 600,00  122 262,79 467 862,79 
      

Arvonalennukset      

Arvonkorotukset 
 

345 600,00 
 

122 262,79 467 862,79 

Kirjanpitoarvo 31.12.      

 
 
PYSYVÄT VASTAAVAT 31.12.2020 
 
 
 
20) Omistukset tytäryhteisöistä 
21) Omistukset kuntayhtymistä, joissa kunta on jäsenenä 
 
 

Tytäryhteisöt ja kuntayhtymäosuudet Y-tunnus 

Kunnan 
omistus-
osuus 

Konsernin 
omistus-
osuus Kuntakonsernin osuus (1 000 €) 

  

Omasta 
pääomast
a 

Vieraasta 
pääomast
a 

Tilikauden 
voitosta / 
tappiosta 

             

Tytäryhteisöt       

Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy 0776042-4 
100,00 

%   138 261 84 

Karstulan Vuokra-asunnot Oy 0402119-1 
100,00 

%   250 2 344 -536 

Karstulan Lämpöverkko Oy 1558985-8 
100,00 

%   1 314 1 348 2 

Puulaakson Energia Oy 1558986-6 
  37,30 

% 74,10 % 1 261 772 255 

As Oy Vuokrakelsa 0485614-8 
100,00 

%            23 289 0 

As Oy Vuokrakarstu 0175856-9 
  68,00 

%   48 93 0 

              

Kuntayhtymät             

Sote kuntayhtymä 0208521-2 30,59 %           140 2 902 0 

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 0215978-7 2,21 %   163 12 878 -583 

Äänekosken ammatillisen koulutuksen ky 0208589-6 4,20 %   1 093 110 -32 

Keski-Suomen liitto 0830155-3 1,22 %   7 20 -1 
   Yhteensä 4 437 21 017 -811 
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22) Omistukset yhteisyhteisöistä sekä yhden viidesosan tai sitä suuremman omistusosuuden kohteena 
olevista yrityksistä tai yhteisöistä ja muista omistusyhteysyhteisöistä 
 
Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy omistaa 100 % Aloha Tietotalo Oy:stä, mutta toiminnan pienen volyymin 
vuoksi Aloha Tietotalo Oy:tä ei ole Kehittämisyhtiön taseeseen yhdistelty. Karstulan Vuokra-asunnot Oy on 
omistanut 93,19 % As Oy Karstulan Marjatie 3 Oy:stä. Vuokra-asunnot on lunastanut Marjatien osakkeet 
vuonna 2021 ja Marjatien syksyllä 2021 puretut rakennukset on alaskirjattu Vuokra-asuntojen 31.12.2021 
laaditussa tilinpäätöksessä. Karstulan Marjatie 3 Oy:n tilinpäätöstä vuodelta 2021 ei ole erikseen yhdistelty 
konsernitilinpäätökseen. 
 
Karstulan kunnan velka Sote kuntayhtymälle: 1.1.1998 silloisen terveydenhuollon kuntayhtymältä siirtyneiden 
rakennusten vastine 556 693,77 € on maksettu 29.12.2021. Maksu on vähentänyt Karstulan kunnan taseessa 
olevaa oman pääoman erää. 
 
 
 
23) Erittely pitkä- ja lyhytaikaisista saamisista tytäryhteisöiltä, kuntayhtymiltä joissa kunta on jäsenenä sekä 
osakkuus- ja muilta omistusyhteisöiltä 
 
 

Saamisten erittely 2021 2021 2020 2020 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä 
    

Myyntisaamiset 
 

4 356,15 
 

3 419,43 

Lainasaamiset  
    

Muut saamiset 
    

Siirtosaamiset 
    

Yhteensä 
 

4 356,15 
 

3 419,43 
     

Saamiset kuntayhtymiltä,  
    

joissa kunta on jäsenenä 
    

Myyntisaamiset 
 

90 999,30 
 

69 520,53 

Lainasaamiset  
    

Muut saamiset 
 

150,00 
  

Siirtosaamiset 
 

336 832,00 
 

145 903,00 

Yhteensä 
 

427 981,30 
 

215 423,53 
     

Saamiset yhteensä 
 

432 337,45 
 

218 842,96 
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24) Siirtosaamisiin liittyvät olennaiset erät 
 
 

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta 
 2021 2020 2021 2020 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset     

Tulojäämät 
    

Siirtyvät korot     

Kelan korvaus työterveydenhuollosta 89 707,73 88 152,56 23 985,56 29 312,94 

Eu-tuet ja avustukset 227 493,64 81 742,54   

Muut tulojäämät 817 636,94 993 295,57 578 757,11 192 549,53 

Tulojäämät yhteensä 1 134 838,31 1 163 190,67 602 742,67 221 862,47 
     

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 1 134 838,31 1 163 190,67 602 742,67 221 862,47 
 
 

3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25) Oman pääoman erittely 
 
 

Oman pääoman erittely Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2021 2020 2021 2020 

Peruspääoma 1.1. 13 876 877,28 13 876 877,28 13 876 877,28 13 876 877,28 

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Peruspääoma 31.12. 13 876 877,28 13 876 877,28 13 876 877,28 13 876 877,28 
     

Arvonkorotusrahasto 1.1. 0,00 0,00 0,00 0,00 

Lisäykset     

Vähennykset  0,00   

Arvonkorotusrahasto 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 
     

Muut omat rahastot 1.1. 370 699,05 404 063,27 556 693,77 556 693,77 

Siirrot rahastoon     

Siirrot rahastosta -370 699,05 33 364,22 -556 693,77  

Muut omat rahastot 31.12. 0,00 370 699,05 0,00 556 693,77 
     

Edellisen tilikausien ylijäämä 1.1. 326 870,08 -1 854 770,71 1 358 545,43 -842 417,76 

Edellisen tilikauden oikaisu 79 686,13 69 533,70 -222 818,08  

Edellisten tilikausien ylijäämä 
31.12. 406 556,21 -1 785 237,01 1 135 727,35 -842 417,76 
     

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 1 525 761,30 2 112 107,80 1 854 498,50 2 200 963,19 
     

Oma pääoma yhteensä 15 809 194,79 14 574 447,12 16 867 103,13 15 792 116,48 
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26) Erittely poistoerosta: 
 
ei ilmoitettavaa 
 
27) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua:  
 
ei ilmoitettavaa 
 
 
 
28) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista 
 
 

Joukkovelkakirjalainat 2021 2020 
   

Alle vuoden kuluessa erääntyvät kuntatodistuslainat 13 000 000,00 13 000 000,00 

korko % -0,46 -0,41 

erääntyvät 22.3.2022 23.2.2021 

Joukkovelkakirjalainat yhteensä 13 000 000,00 13 000 000,00 
 
 
29) Pakolliset varaukset 
 
 

Pakolliset varaukset Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2021 2020 2021 2020 

Muut pakolliset varaukset     

Osuus kuntayhtymän alijäämästä     

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri   669 973,10  

     

Potilasvakuutusmaksuvastuu 360 953,48 398 375,20   

Ympäristövastuu 222,96 919,00   

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri     

     

Muut pakolliset varaukset 
yhteensä 361 176,44 399 294,20 669 973,10 
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30) Erittely pitkä- ja lyhytaikaisista veloista tytäryhteisöille, kuntayhtymille joissa kunta on jäsenenä sekä 
osakkuus- ja muilta omistusyhteysyhteisöille 
 
 

Vieras pääoma 2021 2021 2020 2020 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Velat tytäryhteisöille 
    

Saadut ennakot 
   

5 070,00 

Ostovelat 
 

137 117,83 
 

61 186,65 

Muut velat 
    

Siirtovelat 
    

Yhteensä 
 

137 117,83 
 

66 256,65 
     

Velat kuntayhtymille, 
    

joissa kunta on jäsenenä 
    

Saadut ennakot 
    

Ostovelat 
 

2 050,09 
 

206 411,63 

Muut velat 
    

Siirtovelat 
    

Yhteensä 
 

2 050,09 
 

206 411,63 

Vieras pääoma yhteensä 
 

139 167,92 
 

272 668,28 

 
 
31) Maksuvalmiuden kannalta merkittävä sekkitililimiitti: 
 
ei ilmoitettavaa 
 
32) Erittely muista veloista 
 
 

Muiden velkojen erittely Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2021 2020 2021 2020 

Muut velat     

Liittymismaksut 1 265 492,70 1 114 783,24 447 376,42 427 099,99 

Muut velat 531 197,03 453 394,52 12 900,94 12 925,94 

Muut velat yhteensä 1 796 689,73 1 568 177,76 460 277,36 440 025,93 
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33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erä 
 
 

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2021 2020 2021 2020 

Lyhytaikaiset siirtovelat        

Tuloennakot 466 797,14 790 227,32 156 572,66 284 252,22 

Menojäämät        
Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen 
jaksotukset 

2 777 067,64 2 707 006,99 765 663,08 731 187,90 

Muut palkkojen ja henkilöstösivukulujen 
jaksotukset 

463 660,69 459 010,21 
152 902,45 156 851,88 

Korkojaksotukset 29 302,77 21 873,68 13 780,06 8003,4 

Muut menojäämät 203 669,88 69 595,69 60831,56  

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 3 940 498,12 4 047 713,89 1 149 749,81 1 180 295,40 

Siirtovelat yhteensä 3 940 498,12 4 047 713,89 1 149 749,81 1 180 295,40 
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3.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 
34) Velat, joista kunta on antanut vakuudeksi omaisuuttaan 
 
 

Velat, joiden vakuudeksi annettu  Konserni Konserni Kunta Kunta 

kiinnityksiä kiinteistöihin 2021 2020 2021 2020 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta         

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 7 490 794,00 7 747 355,00 254 000,00 254 000,00 

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä 7 490 794,00 7 747 355,00 254 000,00 254 000,00 

 
 
35) Vakuudet, jotka kunta muulla tavoin on antanut omasta puolestaan: 
 
ei ilmoitettavaa. 

 

 
 
36) Vakuudet, jotka kunta on antanut samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta: 
 
ei ilmoitettavaa 
 
37) Yhteenlaskettu arvo kunnan antamista muista kuin edellä 34-36 kohdissa tarkoitetuista vakuuksista: 
 
ei ilmoitettavaa 
 
38) Vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jäljellä olevien määrien yhteissumma, jos se on merkittävä 
 
 

Vuokravastuut Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2021 2020 2021 2020 

Toimitilojen vuokravastuut 14 843 737,77 3 079 319,18 11 927 770,16 56 454,62 

josta yhtenäiskoulun osuus 11.923.298,84 €     

Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 941 876,07 293 203,92 36 482,24 43 817,98 

Maa-alueiden vuokra-vastuut     

Muut vuokravastuut 
 

      

Vuokravastuut yhteensä 15 785 613,84 3 372 523,10 11 964 252,40 100 272,60 

Siitä seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1 588 873,71 1 047 438,81 459 965,28 26 552,61 

Karstulan kunnalla on leasing kauden jälkeen,  
    

luetteloiduin ehdoin osto-oikeus yhtenäiskoulun      

rakennukseen. Jos tätä osto-oikeutta ei käytetä 
    

on vuokrakohteelle velvollisuus osoittaa ostaja.     

 
 
39) Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta 
40) Vastuusitoumukset muiden puolesta 
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Vastuusitoumukset Konserni Konserni Kunta Kunta 

Järjestelyjen tarkoitus 2021 2020 2021 2020 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien 
    

yhteisöjen puolesta     

Alkuperäinen pääoma     5 975 000,00 5 978 000,00 

Jäljellä oleva pääoma     2 837 734,00 2 991 024,00 
     

Takaukset muiden puolesta         

Alkuperäinen pääoma 1 697 816,88 5 977 993,88 1 324 928,88 5 977 993,88 

Jäljellä oleva pääoma 765 730,58 1 100 992,56 424 073,72 641 358,38 
     

Kunnan osuus takauskeskuksen 
takausvastuista 31.12. 

  
27 276 906,00 26 342 373,00 

Kunnan osuus takauskeskuksen 
kattamattomista takausvastuista 31.12.     

  

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus 
takauskeskuksen rahastosta 31.12. 

  
17 868,00 16 414,00 

 

 

    

41) Muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset järjestelyt:  
 
 

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt Konserni Konserni Kunta Kunta 

Järjestelyjen tarkoitus 2021 2020 2021 2020 

Sopimusvastuu      

Kuntarahoitus, rakenteilla oleva Yhtenäiskoulu 
    

leasingsopimuksen saldo per. 31.12.    4 153 628,11 
     

Kuntarahoitus, rakenteilla oleva Sote keskus     

leasingsopimuksen saldo per 31.12. 
  

1 538 944,27 
 

     

Arvonlisäveron palautusvastuu 
    

     

Vastuu jäsenyhteisöjen eläkemenoperusteinen 
maksusta 

  
254 374,43 251 457,08 

     

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri     

keskusvaraston velvoitevarasto 2 854,46 1 598,69 
  

saadut vakuudet 175 885,60 19 581,31   

voimassa olevat johdannaissopimukset 
    

yhteensä 20 kpl (19 kpl v. 2020)     

Nimellisarvo 12 982 737,97 12 949 587,97 
  

Markkina-arvo -396 355,03 -801 569,67   
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Ympäristövastuut 
    

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, pilaantunut     

maa-aineen puhdistusvastuu 222,96 919,00 
  

 
 
 
 

3.5 Henkilöstöä ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot 
 
42) Henkilöstön lukumäärä 31.12. Palvelukeskuksittain 
 
 

Henkilöstön lukumäärä 31.12. 2021 2020 

Konsernipalvelukeskus 34 38 

Sivistyspalvelukeskus 129 149 

Tekninen palvelukeskus 17 15 

Yhteensä 180 202 
 
 
43) Henkilöstökulut 
 
 

 2021 2020 
Valmistus omaan käyttöön 107 233 56 774 
Henkilöstökulut -7 563 945 -7 386 231 
Palkat ja palkkiot -5 939 442 -5 730 561 
Henkilösivukulut -1 624 503 -1 655 670 

 
 
44) Luottamushenkilön palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt luottamushenkilömaksut 
(Kuntalaki 82.3 §) 
 
 

Luottamushenkilön palkkioista perityt 2021 2020 

ja tilitetyt luottamushenkilömaksut   

Keskustan Karstulan kunnallisjärjestö 5 441,09 5 277,82 

Karstulan Kokoomus ry 1 028,53 685,52 

Karstulan seudun Perussuomalaiset 779,88 479,50 

Suomen sos. dem puolue 856,54 494,52 

Suomen Vasemmistoliitto ry 15,00  

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 8 121,04 6 937,36 
 
 
45) Tilintarkastajan palkkiot 2021 
 
 

Tilintarkastajan palkkiot 2021 2020 

KPMG Oy Ab 
  

Tilintarkastuspalkkiot 5 386,00 4 608,60 
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Tilintarkastajan lausunnot     

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 2 411,00 3 100,31 

Muut palkkiot 9 200,00  

Palkkiot yhteensä 16 997,00 7 708,91 
 
 
46) Tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista, jos ne ovat olennaisia eikä niitä ole 
toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin 
 
 

Kunnanjohtajan kanssa on 3.6.2019 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu 

6 kuukauden palkkaa vastaava erokorvaus. Konsernin lähipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut 

tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia. 
 
 



 

4 Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat 
 
 

LUETTELO KÄYTETYISTÄ KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSITELAJEISTA 

 

Kirjanpitokirjat     Säilytysaika  Säilytystapa 

tilinpäätös     pysyvästi  sidottu 
päiväkirjat     10 vuotta  sähköisesti levytila 
pääkirjat      10 vuotta  sähköisesti levytila 
pääkirjat      10 vuotta  atk-tulosteina 
tase-erittelyt     10 vuotta  atk-tulosteina 
liitetietotositteet     10 vuotta  atk-tulosteina 
konsernilaskenta     10 vuotta  atk-tulosteina 
käyttöomaisuuslaskennan tulosteet   10 vuotta  atk-tulosteina 
toteutumisvertailu     10 vuotta  atk-tulosteina 
ostoreskontra     10 vuotta  sähköisesti levytila 
myyntireskontra     10 vuotta  atk-osakirjanpitona 

ESR:n ja EAKR:n rahoittamien kohteisen tositteet 10 vuotta ohjelmakauden päättymisestä. 

 

Tositelajit 
 
001 Muistiot     601 Sivistystoimi 
002 Sisäiset     605 Rakennusvalvonta 
003 Kassa     606 Tekninen toimi 
005 Jaksotus     608 Sekalaiset laskut 
008 Oikaisut tilinavaussaldoihin  612 Lämpölaskut 
009 Käyttöomaisuus    615 Elinkeinotoimi 
010 Tiliotetositteet    618 Vuokrat 
020 Myyntireskontra, suoritukset  620 Vesi- ja viemäriliittymät 
021 Myyntireskontra, viitesuoritukset  643 Vesilaskut 
040 Ostoreskontra, suoritukset   654 Päivähoito 
301 Palkat     99 Konserni, eliminointitositteet 
403 Ostolaskut    LT Liitetietotositteet 

 

 



5 Allekirjoitukset ja merkinnät

5. 1 Tilinpäätöksen allekirjoitus

Olemme hyväksyneet kokouksessamme Karstulan kunnan tilinpäätöksen tilikaudelta 1.1
31. 12. 2021 toimitettavaksi tilintarkastajien tarkastettavaksi.

Karstulassa 28. päivänä maaliskuuta 2022

KARSTULAN KUNNANHALLITUS

y^"
Miska Keisanen

Puheenjohtaja

(J!y^-. /.
Pirjo puuska

II varapuheenjohtaja

.y^.
Petri Manninen

Teijd*Peltonen

/-

[//W^
'''Satu Koskinen

l varapuheenjohtaja

\^L r<^<
Krictiina Autio ~+S-^-v -F't\'<

fv- V^_
Gunnar Muhonen

1 hr,

ia Kanervio

kunnanjohtaja

5.2 Tilinpäätösmerkintä

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tänään kertomuksen.

Karstulassa _13 . '1' 2022

KPMG Oy Ab
JHTT-yhteisö

Elina Pesonen

Tilintarkastaja, JHT, KHT



 

6 Liitteet 
 
 

  

    Yhteensä 0 - 14 15 - 64 65 - 

    
Väestö 31.12. (ennuste 
2019)       

Karstula 2019 3965 506 2120 1339 

  2020 3901 479 2083 1339 

  2021 3837 452 2019 1366 

  2022 3773 433 1951 1389 

  2023 3712 412 1900 1400 

  2024 3652 395 1855 1402 

  2025 3597 384 1806 1407 

  2026 3543 363 1761 1419 

  2027 3492 346 1712 1434 

  2028 3443 335 1675 1433 

  2029 3396 316 1641 1439 

  2030 3349 310 1604 1435 

  2031 3304 293 1572 1439 

  2032 3260 291 1539 1430 

  2033 3217 289 1504 1424 

  2034 3178 285 1478 1415 

  2035 3137 283 1451 1403 

  2036 3100 279 1434 1387 

  2037 3065 277 1416 1372 

  2038 3030 275 1398 1357 

  2039 2996 273 1384 1339 

  2040 2964 271 1367 1326 

 

 

 
 



KPMG Oy Ab

VAHVISTUSILMOITUSKIRJE TILINTARKASTAJALLE

Karstulan kunnan tilikauden 1. 1. 2021 -31. 12. 2021 tilintarkastukseen liittyen vahvistamme parhaan tietomme
ja käsityksemme mukaisesti seuraavaa:

. Olemme täyttäneet tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeessä tarkoitetut velvollisuutemme, jotka
koskevat tietojen antamista tilintarkastajalle sekä tilinpäätöksen laatimista kuntalain mukaisesti
erityisesti siten, että tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan konsernin sekä kunnan tuloksesta.

taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ja on
tehty tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten mukaisesti. Lisäksi hyväksymme vastuumme
väärinkäytösten ehkäisemiseen ja havaitsemiseen tarkoitetun sisäisen valvonnan suunnittelusta.

käyttöönotosta ja ylläpidosta sekä valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta.

. Liiketapahtumat on kirjattu kirjanpitoon, ja ne sisältyvät tilinpäätökseen.

. Menetelmät, tieto ja merkittävät oletukset, joita olemme käyttäneet kirjanpidollisia an/ioita
tehdessämme ja niitä koskevia tietoja esittäessamme, ovat asianmukaisia, niin että kirjaaminen,
arvostaminen ja esitettävät tiedot ovat kohtuullisia sovellettava tilinpaatösnormisto huomioon ottaen.

. Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien väliset liiketoimet, jotka ovat olennaisia ja joita ei ole
toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin, sekä vaateet ja vireillä olevat oikeudenkäynnit että
tilinpäätöspäivän jälkeiset tapahtumat on käsitelty kirjanpidossa ja esitetty tilinpäätöksessä
kirjanpitolain tai tilinpäätöksen laatimisesta annettujen muiden säännösten mukaisesti.

. Tiedossamme ei ole kaupunkia koskevia väärinkäytöksiä tai epäiltyjä väärinkäytöksiä tai säädösten
tai määräysten noudattamatta jättämisiä tai epäiltyjä noudattamatta jättämisiä, jotka vaikuttavat

o Hallinnon laillisuuteen tai valtuuston päätösten mukaisuuteen;

o siihen, onko kunnan tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös laadittu tilinpäätöksen
laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti ja antaako se oikeat Ja riittävät
tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista
vastuista;

o valtionosuuksien perusteista ja käytöstä annettujen tietojen oikeellisuuteen; tai

o sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä konsemivalvonnan järjestämisen

asianmukaisuuteen ja johon on osallisen kunnan tilivelvollinen, viranhaltija tai työntekijä tai
muita.

. Tiedossamme ei ole esteellisyyssäännösten vastaisia päätöksiä, menettelyjä tai liiketapahtumia.

. Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita,

. Olemme antaneet toimintakertomuksessa selonteot sisäisen valvonnan ja konsernivalvonnan
järjestämisestä. Selonteoissa on kuvattu tiedossamme olevat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan
sekä konsernivalvonnan puutteet, esitetty toimenpiteet sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä
konsernivalvonnan kehittämiseksi sekä annettu muut toimintakertomuksen laadintaa koskevien
ohjeiden mukaiset tiedot. Toimintakertomus täyttää lakisääteiset vaatimukset.

Sitoudumme ilmoittamaan tilintarkastajalle, mikäli ennen tilintarkastuskertomuksen antamista tietoomme
tulee muutoksia tässä vahvistusilmoituskirjeessa kuvatuissa seikoissa.

_. 2022

Karstulan kunnanhallituksen puolesta

Miska Keinänen

kunnanhaTlituksen puheenjohtaja
;ka Kane^/io

kunnanjohtaja


