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1 KUNTASTRATEGIA JA HANKINNAT
1.1 Karstulastrategia 2022—-2025

Karstulan kunnanvaltuuston 5.9.2022 §:ssd 43 hyvaksyma uusi kuntastrategia ohjaa kaikkea kunnan opera-
tiivista toimintaa vuonna 2015 voimaan tulleen uudistetun kuntalain hengen mukaisesti. Strategia maaritte-
lee kunnan arvomaailmaa noudattelevat toimintalinjat ja padmaarat. Uuden strategian nimedmat arvot
ovat hyvinvointi, elinvoimaisuus, yhteiséllisyys, demokratia ja avoimuus. Hankinnoissa tulee toteuttaa stra-
tegian henkea.

Hankinnat ovat osa kunnan perustoimintaa. Tavoitteena on ohjata hankintavolyymia strategisesti oikeaan
suuntaan, jolloin saavutetaan parempia palveluja kuntalaisille seka vahvistetaan kunnan elinvoimaisuutta.

Kestavasti
omavarainen Elinvoimainen

Karstula! Karstula!
YRITYS OY
— + ’

Hyvinvoiva
Karstula!

Karstula
kuuluu ja
nakyy!

Visio Arvot

KARSTULAN

kestavasti Elinvoimaisuus

k u n t a S t r a t e g i a omavarainen Yhteisollisyys
2 0 2 2 - 2 0 2 5 elamaa sykkiva Demokratia

kunta 2030. Avoimuus
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1.2 Hankintastrategia
Karstulastrategiaa noudatetaan kunnan hankinnoissa soveltuvin osin. Seuraavat strategiset linjaukset on

johdettu kuntastrategiasta.

Hankinnat

Osallisuus ja
avoimmuus

Omavaraisuus Hyvinvointi Elinvoimaisuus

Kunnan hankinnat toteutetaan siten, ettd ne vahvistavat palveluja ja hyvinvointia seka elinvoimaisuutta.
Palvelut, hyvinvointi ja elinvoimaisuus korreloivat vahvasti keskenaan. Hankintojen tulee olla seka suoraan

etta valillisesti linjassa strategiassa maariteltyihin arvoihin ja tukea asetettuja tavoitteita.

1.2.1 Omavaraisuus-nakokulma hankinnoissa
Omavaraisuus
ruuantuotannossa

- paikallinen ja
seudullinen hankinta-alue

- kotimainenkin on
lahiruokaa
: : Kestava talous
Energiaomavaraisuus —
: - muutosten ennakointi
- 0ma energiantuotanto
o ) - talouden seuranta
- |&hienergian tuotanto o
- maksetaan siita, mita on

- lahienergian hankinta :
Kyt tilattu

Koulutuksen ja kasvatuksen
omavairaisuus

omavaraisuus - -
- kunta varmistaa toisen

Kulttuurin

- kulttuuria hankitaan asteen koulutuksen

INES R CIENCRET
lahialueelta ___ - perusopetuksen
toimintaedellytykset kunnassa

- tuetaan kulttuurin
tuottamista
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1.2.2 Elinvoimaisuus-nakdkulma hankinnoissa

Yritysten
toimintaedellytykset
turvataan
- kiinteistot, jotka tuovat
yrittajia
- infra, joka tukee
yritystoiminta

- koulutustayrityksille
tarouspyyntoihin
vastaamiseena

Kunta kuuntelee
yrittajia
- yritysvaikutusten
arviointi

- hankintaillat

Kunta varmistaa kestavasti
tuotetun energian saantia
yrityksille

- vierisahko
- aurinkovoima

Kaavoitus ja
Kiinteistot

- riittévasti
teollisuuskiinteistoja
- joustavat

lupaprosessit

Innovatiivisuus

maanhankinta ja
kaavoitus

- rakennuslupa-
menettely joustava
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2 LAHTOKOHDAT JA HANKINTAOHJEEN SOVELTAMINEN

Kunnat, kuntayhtymat ja muut kuntataustaiset toimijat, kuten hyvinvointialue edustavat Suomen suurinta
hankintavolyymia, mika on suuruudeltaan noin 20 mrd. € vuosittain. Tama on koko maan hankintavolyy-
mistd noin 67 %. My0s Karstulan kunnan talousarviossa erilaiset palvelu-, urakointi- ja tarvikehankinnat
muodostavat merkittdvan osan toimintaan ja investointeihin varatuista maararahoista. Talta taustalta on
erityisen tarkeas, ettd hankintojen toteuttamisessa noudatetaan niita periaatteita, jotka hankintalaki (HKL,
1397/2016) maarittaa julkisten hankintojen osalta tai jotka tdssa ohjeessa on kirjattuna. Uusi hankintalaki
mahdollistaa tyodllisyyden, terveyden ja sosiaalisten nakdkohtien huomioimisen hankinnoissa seka vahvistaa
PK- yritysten mahdollisuuksia hankintojen kilpailutuksissa. On huomioitava myds 2015 voimaan astuneen
paivitetyn kuntalain henki, jonka mukaan kuntalaisten tulee voida osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan.

Tata hankintaohjetta sovelletaan Karstulan kunnassa sekd kunnan konserniyhtidissa. Konserniyhtitissa voi
olla kdytossa myos tata hankintaohjetta tiukempia hankintaohjeita, koskien esimerkiksi hankerahoittajien
antamia velvoittavia ohjeita. Ohjeen hyvadksyvat kunnanvaltuusto ja konserniyhtididen hallitukset, sen kayt-
toa valvovat kunnanjohtaja ja muut johtavat viranhaltijat omissa yksikdissddn hankintojen ohjaajaroolissa ja
kunnan konserniyhtididen osalta yhtididen hallitukset. Hankinnoilla tarkoitetaan kaikkea tavaroiden ja pal-
velujen ostamista tai vuokraamista ml. urakointi- ja alihankintapalvelut.

Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikolla tarkoite-
taan hankintayksikésta muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta itsenaista yksikkda. (HKL 15 §).

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvat sopimukset, jotka koskevat maan, olemassa olevien raken-
nusten tai muun kiintean omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milla tahansa rahoitusmuodolla.

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty tietyt oikeudelliset palvelut, joita suorittavat laitokset
tai yksittdiset toimijat nimetdan tai valitaan tavalla, johon ei voida luontevalla tavalla soveltaa hankinta-
saantagja.

Hankintalain soveltamisalaan eivat kuulu keskuspankkipalvelut taikka arvopaperien tai muiden rahoitusvali-

neiden liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvat rahoituspalvelut. Lain ulkopuolella on
myds rahan tai pddoman hankinta.

Ty6sopimukset ovat hankintalainsdddannon soveltamisalan ulkopuolella eika niitd nain ollen tarvitse kilpai-
luttaa hankintalainsddddanndn mukaisesti. Hankintalainsaddanndn menettelytavat eivdt sovellu tyontekijén
tyosuhteeseen ottamiseen. Tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymisen arvioinnissa ldhtékohtana on tydlain-
sdddanto kuten tyosopimuslaki.

Hankintalain ulkopuolelle jad my6s eraat erityispalvelut, jotka on parasta tarkistaa tapauskohtaisesti (esim.
mediapalvelut, pelastuspalvelut ja tutkimus- ja kehittamispalvelut § 9-19).

Taman ohjeen osiot, joissa viitataan Cloudiaan tai Dynastyyn, eivat koske konserniyhtioita, koska jarjestel-
mat eivat ole niiden kaytdssa. Tarjoukset pyydetaan kirjallisesti ja tarjousten perusteella tehdaan kirjallinen
hankintapaatos, joka allekirjoitetaan ja tallentaa yhtididen virallisten asiakirjojen mukaisesti.
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3 HANKINTOJEN KYNNYSARVOT

Hankinnat voidaan jakaa taloudellisen arvon perusteella kolmeen ryhmaan:
1) pienhankinnat = hankintalain mukaan kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat

e hankintalakia ei sovelleta

e joustavammat ja kevyemmat menettelyt, pyrittava kuitenkin hyddyntdmaan markkinat
e hyvan hallintotavan periaatteet

e eivalitusoikeutta markkinaoikeuteen

e hankintalain hankintaoikaisu kuitenkin mahdollinen

e muutoksenhaku kuntalain mukaan (oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus)

e kilpailutuksessa kaytetdan Cloudiaa, kun tietoa hintatasosta ei ole kaytettavissa

2) kansalliset hankinnat = hankintalain kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat

e hankintalakia sovelletaan

e hankinnoista ilmoitetaan Hilmassa, kilpailutus Cloudian kautta

e neuvottelumenettelyn ja markkinavuoropuhelun kadytolle lisimahdollisuuksia
o valitusoikeus markkinaoikeuteen

e hankintaoikaisumahdollisuus

e ei muutoksenhakumahdollisuutta kuntalain perusteella

3) EU-hankinnat = EU-kynnysarvot ylittdvat hankinnat

e sovelletaan tiukasti lakia ja direktiiveja

e hankinnoista ilmoitetaan EU-tasolla

o valintakriteerit ilmoitettava tarkoin

o valitusoikeus markkinaoikeuteen

e hankintaoikaisumahdollisuus

e ei muutoksenhakuoikeutta kuntalain perusteella

e hankinnoista ilmoitetaan Hilmassa ja toteutus Cloudiassa ja TED portaalissa

Hankinnoissa noudatetaan seuraavia HKL:n pykalien 25 ja 26 kynnysarvoja:

Hankinnan kohde Kansallinen kynnysarvo (alv 0%) | EU-kynnysarvot (alv 0%)

Tavara- tai palveluhankinta 60 000 € 215000 €
Suunnittelukilpailu

Rakennusurakka/ 150 000 € 5382000 €

Sosiaali- ja terveydenhuollon pal- | 400 000 €
veluhankinta
(hankintalain liite E mukaan)

Muu erityinen palveluhankinta 300 000 €
(hankintalain liite E mukaan)

Kayttooikeussopimus 500 000 € 500 000 €

Kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin sovelletaan pienhankintoihin tarkoitettuja ohjeita.
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4 HANKINTAPROSESSI

Tarvemadarittely

-kuvataan - BTG EH TR T E
tarve ja

ongelma - hankintamenettelyn

- kilpialute- | valinta
taan ratkaisu |- valintaperusteen
madraaminen

Vertailu- ja paatoksentekovaihe

- tarjousten avaaminen Hankintasopimuksen tekeminen

- tavarat - padtoksenteko ja perusteleminen Sopimuksen

- mahdoilliset kannustimet

- palvelut _valintaperusteiden ja - paatdksen tiedoksianto -vuosisopimus tai muu toteutumisen
N iekti e X muutoksenhakuosoituksin isopi itejarj
projekti arviointikriteerien kausisopimus (puitejarjestely) 1151 v

asettaminen - kertasopimus - toimenpiteiden
- hankintailmoitus Hilmaan hyvdksyminen
- osalistumishakemusten -valvonta ja auditointi
!(éis.ittely (jos rajoitettu tai - reklamaatio,
jokin neuvottelumenettely) irtisanominen, purkaminen
- tarjouspyynnét

Kunnan hankinnat perustuvat strategian mukaisesti tehtyihin vuosisuunnitelmiin ja maararahoihin, joita
ohjaavat talousarviossa nimetyt tavoitteet. Kukin palvelukeskus vastaa vastuualueensa hankinnoista palve-
lukeskusjohtajan ohjauksessa. Hankinnoissa noudatetaan kunnan hallintosdannon, talousarvion, talousar-
vion taytantdéonpano-ohjeen mukaisia periaatteita. Kunnalla ovat kadytdssa Cloudia —pienhankinta ja —kilpai-
lutusjarjestelma, seka Sansia Oy:n palvelut.

Hallintosaannén mukaan kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden paatdntavalta hankinnoista ja sopi-
musten tekemisesta on seuraava:

e tekninen johtaja pdattaa hankinnoista ja sopimusten tekemisestd, joiden loppusumma on alle
100 000 € (alv 0)

e kunnanjohtaja paattaa hankinnoista ja sopimusten tekemisestd, joiden loppusumma on alle
50000 € (alv 0)

e palvelukeskusjohtaja paattdaa hankinnoista ja sopimuksista, joiden loppusumma on alle 50 000 €
(alv 0)

e tehtavaalueen esihenkild (mukaan lukien IT-suunnittelija) paattaa hankinnoista, joiden loppu-
summa on alle 10 000 € (alv 0), paitsi kiinteistoinsinoorilld ja yhdyskuntateknikolla 30 000 €
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5 KANSALLISET KYNNYSARVOT ALITTAVAT HANKINNAT ELI
PIENHANKINNAT

Pienhankinnoilla tarkoitetaan kansallisen kynnysarvon alittavia

e tavara- ja palveluhankintoja ja suunnittelukilpailuja (< 60 000 €, alv 0)

e hankintalain liitteen E mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintoja
e (<400000 €, alv 0)

e hankintalain liitteen E mukaisia muita erityisia palveluja (<300 000 €, alv 0)
e rakennusurakoita (<150 000 €, alv 0)

e kayttdoikeussopimuksia (<500 000 €, alv 0)

Nama hankinnat eivat kuulu hankintalain soveltamisalan piiriin.

5.1 Yleisperiaatteet

Pienhankintoja tehtdessa on huomioitava hyvan hallinnon yleinen periaate, joka takaa tarjoajille tasapuoli-
sen ja syrjimattoman kohtelun. Hankintaa ei saa pilkkoa keinotekoisesti. Tietyin edellytyksin voidaan kuiten-
kin esimerkiksi paikalliset olosuhteet ja palvelun sijaintipaikkaa koskevia vaatimuksia hyvin perusteltuina
esittda. Hankintalain 98 § mukaisesti voidaan hankinnalle asettaa erityisehtoja myos esimerkiksi tyollisyys-
nakodkohtiin perustuen.

Hankinnan arvon laskemisen perustana on koko hankintasopimuksen voimassaoloaikana tehtdvien hankin-
tojen kokonaisarvo, mukaan luettuna mahdollinen optio lisatilauksesta. Optio ei voi ylittda puolta alkupe-
rdaishankinnan kokonaisarvosta. Ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta makset-
tavaa kokonaiskorvausta mukaan lukien mahdollinen optio. Sellaisissa palveluhankintasopimuksissa, missa
ei ilmoiteta kokonaishintaa, ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava laskennallista 48 kuu-
kauden hankinta-arviota.

Puitejarjestelyssa hankinnan ennakoidun arvon laskennassa on kaytettava kaikkien puitejarjestelyjen kes-
ton ajaksi suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa (HKL 30 §)

Karstulan kunnassa pienhankinnat toteutetaan liitteen 3 taulukon mukaisesti. Kdytetyn hankintamenettelyn
eri vaiheet dokumentoidaan asianmukaisesti. Suuremmissa hankinnoissa voidaan kayttaa Sansia Oy:n pal-
veluita.

5.2 Kilpailutusmenettelyt

Kunnassa noudatetaan seuraavia menettelyja pienhankintojen osalta:

5.2.1 Tavara- ja palveluhankinnat ja suunnittelukilpailut (< 60 000 €, alv 0)
arvo < 15000 €

e varmistetaan luotettavasti kustannusten kohtuullisuus

e varmistetaan ennen tilausta kaupan ehdot,

e tilaus tehdaan aina kirjallisesti (esim sahkoposti tai erillinen paatos) ja tama kirjallinen tilaus vie-
daan Dynastyyn (ostot tilisopimuksella eivat edellyta kirjallista tilausta)

e varmistetaan tarjoajien taustatiedot (verot, eldkemaksut jne)

e hankinnoista kilpailutuksen paatos valitusosoituksineen toimitetaan kaikille osallistujille, kirjallisesti
tai sahkopostilla
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laskutusohjeet annetaan kirjallisesti, tilaajan nimi ja kustannuspaikka pyydettava laskuun (huom.
verkkolaskutusosoite)

arvo 15 000 — 60 000 €

522

tarjouspyynnot vahintaan kolmelle toimittajalle Cloudia hankintajarjestelmalla
tarjouspyynnossa ilmoitettava valintakriteerit

hankintapaatos tehdadan viranhaltijapaatoksella ml. kuvaus hankintamenettelysta, perustelut ja
hinta

paatds lahetetdan kaikille tarjonneille, mukaan ohje hankintaoikaisun tekemisesta

Rakennusurakat ja kayttdoikeusurakat (< 150 000 €, alv 0)

arvo <70000 €

varmistetaan luotettavasti kustannusten kohtuullisuus, esimerkiksi puitesopimus tai dynaaminen
hankinta suositeltavia vaihtoehtoja, pikakilpailutus, jolloin tarjouspyynndssa ilmoitettava valintakri-
teerit (esim. loppuhinta ratkaisee)

hankintapaatos tehdaan viranhaltijapaatokselld, ml. kuvaus hankintamenettelysta, perustelut ja
hinta

paatos lahetetdan kaikille tarjonneille, mukaan ohje hankintaoikaisun tekemisesta

arvo 70 000 — 150 000 €

tarjouspyynto vahintdan kolmelle toimittajalle Cloudia hankintajarjestelmalla
tarjouspyynndssa ilmoitettava valintakriteerit

hankintapaatos tehdaan viranhaltijapaatoksella tai vastaavasti kirjallisesti, ml. kuvaus hankintame-
nettelystd, perustelut ja hinta

paatos lahetetdan kaikille tarjonneille, mukaan ohje hankintaoikaisun tekemisesta

Pienhankintojen seurannassa hyddynnetdan Dynastya.
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6 HANKINTAMENETTELYT: KANSALLISET HANKINNAT

EU-kynnysarvot alittavat, mutta kansalliset kynnysarvot ylittavat, eli ns. kansalliset hankinnat kilpailutetaan
paasadntoisesti. Hankintalaki ei maarittele kdytettavaa hankintamenettelya, vaan hankintayksikko voi itse
maaritella menettelyn, joka huomioi hankinnan arvon ja luonteen. Hankinnoista ilmoitetaan Hilmassa. Han-
kintalain 3 § 1 momentin mukaisia periaatteita tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta, avoimuudesta
ja suhteellisuudesta noudatetaan. Hankintamenettely kuvataan hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-
nossd. Hankintamenettelyna voidaan kayttaa esim. jaljempana esitettyja avointa tai rajoitettua menettelya
taikka neuvottelumenettelyd, mutta kaytettdva menettelytapa on kuvattava tarjouspyynndssa.

Suorahankinnan kaytté on mahdollista hankintalain 40 ja 41 § sdddetyissa tapauksissa. Kilpailutuksessa kay-
tetdaan Cloudia hankintajarjestelmaa.

Tarjoajalle voidaan tarvittaessa asettaa soveltuvuusvaatimuksia, jotka voivat koskea ehdokkaan taloudel-
lista tilannetta, rekisteroditymista, teknista suorituskykya tai ammatillista patevyytta. Soveltuvuusvaatimuk-
set tulee ilmoittaa tarjouspyynnossa. Ne ehdokkaat ja tarjoajat, jotka eivat tdyta hankintayksikon asettamia
vahimmaisvaatimuksia suljetaan pois tarjouskilpailusta. Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa on kaytettava
pakollisia poissulkuperusteita ja harkinnanvaraisia poissulkuperusteita voidaan kayttaa.

6.1 Avoin menettely

Avoin menettely on hankintamenettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja
asettaa saataville tarjouspyynnon, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Avointa menettelya kdytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti maariteltavia tuotteita tai palve-
luita ja kun kysymyksessa on hankinta, joka voidaan ratkaista vain hinnan perusteella. Hankintapaatos teh-
daan saatujen hyvaksyttyjen tarjousten vertailun perusteella.

6.2 Rajoitettu menettely

Rajoitettu menettely on hankintamenettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituk-
sen ja johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada osallistua. Osallistumishakemuksen jattanei-
den ehdokkaiden joukosta valitaan ne, joille Iahetetaan tarjouspyyntd. Ainoastaan hankintayksikon valitse-
mat ehdokkaat voivat tehda tarjouksen. Osallistujien maaran rajoittamiseen kaytetdaan hankintailmoituk-
sessa ilmoitettuja soveltuvuusvaatimuksia ja mahdollisia muita arviointiperusteita.

Rajoitettua menettely soveltuu tilanteeseen, jossa tarjoajia on paljon ja tarjousmenettelyn tydmaaran pita-
miseksi kohtuullisena halutaan karsia tarjouksien maaraa.

Hankintapaatds tehdadan saatujen hyvaksyttavien tarjousten vertailun perusteella.

Tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssa kansalliset kynnysarvot alitta-
vissa hankinnoissa tarvittaessa kdyda neuvotteluja, joiden tarkoituksena on vain selventaa tai tasmentaa
tarjousten sisaltda taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua.
Neuvottelun kdyminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns. tinkimiskierros) on kiellettya. Tassa
tarkoituksessa neuvottelu on erotettava jaljempana mainittavasta erityisesta neuvottelumenettelysta.

6.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettely on hankintamenettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituk-
sen, jolla se pyytaa halukkaita toimittajia ilmoittautumaan neuvottelumenettelyyn. Osallistumishakemuk-
sen jattaneiden ehdokkaiden joukosta valitaan ne, jotka kutsutaan neuvottelumenettelyyn. Ainoastaan
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hankintayksikdn valitsemat ehdokkaat kutsutaan neuvotteluun. Osallistujien maaran rajoittamiseen kayte-
tdan hankintailmoituksessa ilmoitettuja soveltuvuusvaatimuksia ja arviointiperusteita. Endokkaita kutsu-
taan vahintaan 3 kpl, jos ilmoittautuneita on riittavasti. Hankintayksikko voi neuvotella padasaantoisesti kai-
kista hankinnan ehdoista valitsemiensa tarjoajien kanssa. Oikeuskdytannén mukaan, jos hankinnan koh-
teelle on asetettu yksiselitteisia vahimmaisvaatimuksia (esim. yksittdisia teknisid vaatimuksia, kuten mit-
toja, aikarajoja ym.), ei ndista saa kuitenkaan neuvotella eikd esim. lieventaa vaatimuksia neuvotteluista.
Myo6skaan asetetuista vertailuperusteista ei kannata neuvotella. Sen sijaan ennen hankintamenettelyn
aloittamista naistakin asioista voi tiedustella tarjoajien mielipiteitd esim. markkinakartoitusten yhteydessa.

Kansalliset hankinnat voidaan suorittaa myds neuvottelumenettelyin ilman erityista syyta toisin kuin EU-
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

6.4 Suorahankinnat

Suorahankinnalla tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko julkaisematta hankintailmoitusta
valitsee menettelyyn mukaan yhden tai usean toimittajan, jonka kanssa hankintayksikkoé neuvottelee sopi-
muksen ehdoista.

Suorahankinnan kayttdminen on mahdollista vain hankintalain 40 ja 41 §:ssa saddetyissa tapauksissa:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia
taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia; lisdedellytyksena on, etta alkuperaisia tarjouspyyn-
non ehtoja ei olennaisesti muuteta;

2) teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankin-
nan; lisdedellytyksena on, etta jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttumi-
nen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta;

3) hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai hankki-
minen;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eikd sdddettyja maaraaikoja voida noudattaa
hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen darimmaisen kiireen
vuoksi;

5) hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta var-
ten eikd kyseessa ole massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi
tai tutkimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi;

6) hankinta koskee perushyodykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

7) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pesanhoitajalta tai sel-
vittajalta maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan menettelyn seurauksena;

8) kyseessa on palveluhankinta, joka tehdaan suunnittelukilpailun perusteella ja joka on suunnittelukilpai-
lun sdantdjen mukaan tehtava kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita, nadista jonkun kanssa;
talloin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.

Yksittaisissa tapauksissa sosiaali- ja terveysalan palveluhankinnoissa voidaan lisdksi soveltaa hankintalain
110 §:33. Hankintapaatoksen otsikosta on ilmettava, ettd kyseessa on suorahankinta, ja paatoksessa on pe-
rusteltava suorahankinnan hankintalain mukaisuus ja se, kuinka hintatasosta on varmistuttu. Suorahankin-
noista voidaan julkaista suorahankintailmoitus.
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Hankintalain suorahankintaperusteissa kiireelld tarkoitetaan hankintayksikolle ennalta arvaamattomista
syistd aiheutunutta aarimmaista kiiretta eli tilannetta, joka ei johdu hankintayksikosta itsestaan ja jota ei
ole voitu kohtuudella ennakoida. Esimerkkina darimmaisesta kiireesta voidaan mainita onnettomuus tai en-
nalta arvaamaton laitteen rikkoutuminen ja siitd johtuva varaosa- ja korjaustarve. Adrimmaisesti kiireesta
ei ole kysymys silloin, kun hankintaan on ryhdytty niin myohaan, ettei sita pystyta toteuttamaan ennen
madrarahan kayttoon oikeuttavan ajankohdan paattymista.

Suorahankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden toimivaltaiset viranhaltijat ja tyon-
tekijat tekevat kilpailutettujen puitesopimusten ja —jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat tall6in jo kilpailu-
tettujen sopimusten taytantéénpanoa, eivat itsendisida muutoksenhakukelpoisia hankintapaatoksia.

Kansallisen kynnysarvon ylittavasta suorahankinnoista tehdadan ilmoitus Cloudian Kilpailutuksen suorahan-
kintailmoituksella. Mahdollinen valitus aiotusta suorahankinnasta on tehtadva 14 paivan kuluessa ilmoituk-
sen julkaisemisesta. Mikali asiasta ei valiteta 14 padivan kuluessa, suorahankinnasta tulee lainvoimainen,
eikd hankintasopimuksen sitovuuteen voida endad muutoksenhaulla puuttua.
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7 HANKINTAMENETTELYT: EU- HANKINNAT

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta noudatetaan hankintalakia (1397/2016) seka tata toimintaoh-
jetta soveltuvin osin. Kaytossa ovat hankintalain 5 luvussa luetellut menettelyt, joista tavanomaisimmat
ovat avoin menettely, rajoitettu menettely ja neuvottelumenettely. Lisaksi on mahdollista kilpailuttaa pui-
tejarjestelyita. EU-kynnysarvot ylittdvasta hankinnasta on ilmoitettava EU-alueella. Kunnalla kdytdssa oleva
sahkodinen hankintajarjestelma hoitaa julkaisun Hilmassa seka edelleen TED-tietokannassa. limoitukset jul-
kaistaan HILMAssa vasta sen jdlkeen, kun ne on toimitettu julkaistavaksi EU-laajuisesti.

Ennakkoilmoituksen tekeminen mahdollistaa hankintayksikolle lyhyemman tarjousilmoitusajan. Ennakkoil-
moitus on toimitettava julkaistavaksi vahintdaan 35 paivaa ja enintddn 12 kuukautta ennen hankintailmoi-
tuksen lahettamista. Tarjousaikaa voidaan lyhentda avoimessa menettelyssa vahintaan 5 paivaan ja rajoite-
tussa menettelyssa seka neuvottelumenettelyssa vahintaan 10 paivaan, jos hankintayksikko on toimittanut
julkaistavaksi ennakkoilmoituksen 61 §:ssa saadetylla tavalla.

7.1 Tarjouksen pyytadminen

Tarjouspyynto tehdaan sahkaoisesti ja sen tulee sisaltaa arviointikriteerit (vertailuperusteet), joiden on tay-
tettdva seuraavat vaatimukset:

e niiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen

e niiden tulee olla objektiivisia ja syrjimattomia

e ne eivat saa mahdollistaa mielivaltaa eli rajoittamatonta valinnanvapautta hankintayksikolle
e eivat saa liittya tarjoavan yrityksen ominaisuuksiin

Kriteerit on ilmoitettava tyhjentavasti ja kaikkia ilmoitettuja perusteita on kaytettava. Tarjouspyynndsta tu-
lee ilmeta ainakin keskeiset sopimusehdot. Sopimusluonnos on suositeltavaa liittda tarjouspyyntoon.

Tarjouspyynndssa madritelldadan, mihin mennessa mahdolliset kysymykset on toimitettava sekda mihin men-
nessa hankintayksikko vastaa kysymyksiin. Tarjoajien tarjousaikana lahettamat kysymykset kasitelldan han-
kintajarjestelmassa niin, etta ne ovat kaikille nahtavilla.

Tarjoukset toimitetaan padsdantoisesti tarjouspyynnon vastauksena sahkoisessa hankintajarjestelmassa
(Cloudia).

Tarjouspyynnot ldhetetdan sahkoisen jarjestelméan (Cloudia, e-Forms) kautta samanaikaisesti ja saman sisal-
toisena kaikille ehdokkaille ja julkaistaan myds Hilmassa. Hilmasta ilmoitukset toimitetaan edelleen julkais-
tavaksi Euroopan unionin virallisen lehden tdydennysosassa (S-sarja) sekad TED-tietokannassa. EU-ilmoitus-
ten vakiolomakkeet ovat kaytossa Cloudia-hankintajarjestelmassa. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden
vaatimuksien ja poissulkemisperusteiden hallinnassa kdytetdan ESPD-lomaketta. ESPD:n kaytosta on jul-
kaistu ohjeistusta mm. julkisten hankintojen neuvontayksikon sivuilla, jonne tassa linkki: https://www.han-
kinnat.fi/eu-hankinta/ehdokkaiden-ja-tarjoajien-soveltuvuus/yhteinen-eurooppalainen-hankinta-asiakirja-
espd. Syyskuussa 2023 otetaan kdyttoon uusi, e-Forms ilmoitusmenettely, jonka ohjeistus lisataan tahan,
kun se on otettu kayttoon.

Tarjousaikana valttamattomiksi ilmenneet lisdykset ja muutokset tarjouspyyntoasiakirjoihin ilmoitetaan
vastaavasti kaikille ehdokkaille. Tarjouksen tekemiseen on varattava riittava aika. EU-kynnysarvot ylittavien
hankintojen osalta tulee huomioida hankintamenettelylle asetetut vahimmaismaaraajat. Hankinnoista il-
moittamisesta ja keskeisista maaraajoista l0ytyy lisatietoja Hilma-ilmoituskanavan sivuilta, jonne tassa
linkki: https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/ilmoitusmenettely/.



https://www.hankinnat.fi/eu-hankinta/ehdokkaiden-ja-tarjoajien-soveltuvuus/yhteinen-eurooppalainen-hankinta-asiakirja-espd
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7.1.1 Valintaperusteiden ja arviointikriteereiden asettaminen

Tarjouspyynndssa on mainittava hankintapaatosta tehtdessa sovellettava valintaperuste. Tarjouksista on

valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on han-
kintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Han-
kintayksikon on ilmoitettava kayttamansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste tai hinta-laatusuh-

teen mukaiset vertailuperusteet hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa.

Mikali valintaperusteena on tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus, tarjouspyynndssa on yksiloitava
asiaa osoittavat vertailu- eli arviointiperusteet ja niiden jarjestys. Kokonaistaloudellisina arviointiperusteita
voivat olla mm. tuotteen hinta, toimitusaika, valmistumispaiva, kdayttokustannukset, ymparistdystavallisyys
jne. Valintaperustetta ja sita ilmentavia arviointikriteereitad ei saa muuttaa tai lisdtd hankintaprosessin ai-
kana.

Hankintatapahtumassa ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuden arviointi ja toisaalta tarjoajien jattamiensa
tarjousten arviointi on erotettava toisistaan

7.1.2 Ehdokkaitten ja tarjoajien valinta

Toimittajien soveltuvuuden eli kelpoisuuden arvioinnilla varmistetaan toimittajan tekniset, taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Toimittajien soveltuvuuteen liittyvat mahdolliset va-
himmaisvaatimukset tulee arvioida ennen tarjousten vertailua. Endokkaat, jotka eivat taytda vahimmaisvaa-
timuksia on suljettava pois tarjouskilpailusta.

Jos kaksivaiheisessa menettelyssa (rajoitettu menettely, neuvottelumenettelyt) kaikki ehdokkaat tayttavat
soveltuvuutta koskevat vahimmaisvaatimukset ja osallistujien maaraa on rajattava, kdytetaan joko erikseen
asetettuja tarjoajien arviointiperusteita tai asetetut soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ylittavat ominai-
suksia, jos tallaisia on ESPD-lomakkeessa on (e-Forms -lomakkeessa) ilmoitettu. Tallaisia arviointiperusteita
voivat olla esimerkiksi vahimmaisvaatimustason ylittdva osaaminen tai kokemus.

Ehdokkaan poissulkemisesta tai hylkdamisesta tulee tehda pdatos ja antaa se tiedoksi joko heti valintapaa-
toksen jalkeen tai viimeistaan kyseista hankintaa koskevan paatdksen tiedoksiannon yhteydessa. Paatok-
seen on liitettava oikaisuohje seka valitusosoitus markkinaoikeuteen.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajat, kuten hankintayksikot ovat velvolliset vaatimaan tarjouskilpailun voitta-
neelta yritykselta kilpailun ehdoista riippumatta viimeistaan ennen sopimuksen allekirjoittamista tilaajavas-
tuulaissa mainitut tiedot yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttamisesta, kuten verojen maksamisesta ja so-
siaaliturvamaksujen suorittamisesta. Vastaavasti tilaaja on velvollinen selvittdmaan, mita tyoehtosopimusta
sopimuksen tarkoittaman tyon toteuttamisessa sovelletaan.

7.2 Tarjousten kasittely ja vertailu

7.2.1 Tarjouksen vastaanottaminen ja avaaminen

Tarjouspyyntdjen avaaminen ja vertailu tehdaan Cloudia-jarjestelmassa sen jalkeen, kun tarjousten jatta-
misaika on umpeutunut. Erillistd avaustilaisuutta ei tarvitse jarjestaa. Jarjestelman kautta hallitaan tarjous-
pyynnon ja tarjoustenkasittelyn dokumentaatio.

7.2.2 Tarjousten tarjouspyynnon mukaisuuden arviointi

Tarjoukset on kasiteltava viipymatta tarjousajan paattymisen jalkeen. Jos tarjouspyynndssa on mainittu,
miten kauan tarjousten on oltava voimassa, on ratkaisu tehtava ja tieto siitd annettava hyvaksytyille toimit-
tajille tdman ajan kuluessa.
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Tarjous on hylattava, jos sen hinnoittelu on poikkeuksellinen alhainen. Tall6in on kuitenkin tarjoajalta pyy-
dettdva alihintaisuudesta selvitys ennen sen hylkdamista. Mikali luotettavaa selvitysta hinnoittelun alihin-
taisuudesta ei saada, hylkddminen on perusteltua.

Hankinta voidaan keskeyttad, jos hintataso ylittda hankinnan kohteeseen varatun maararahan. Keskeytyk-
sen syy on ilmoitettava.

7.3 Hankintapaatos

Hankintapaatos on tehtava noudattaen kunnan hallintosadanndéssa ja hankintaohjeessa maariteltyja toimi-
valtamaarayksia. Hankintapaatods on tehtava kunnan kokonaisedun mukaisesti. Hankinnasta paatdksen te-
kee hallintosdannén mukaisesti joko toimielin tai viranhaltija, jolle paatosvalta on delegoitu. Kokonaistalou-
dellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikdon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin
tai hintalaatusuhteeltaan paras (JHL 93 §). Paatosvaiheessa perustelu tulee liittya tarjouspyynndssa ilmoi-
tettuihin perusteluihin, joissa on jo huomioitu kunnan kokonaisetu.

Hankintalain mukaan sopimus syntyy vasta sitten kun kirjallinen sopimus on allekirjoitettu (JHL 128 §).
Hankintapaatoksesta on ilmettava:

e mita tavaraa tai palveluja hankitaan

o kaytetty hankintamenettely

o milta yrityksilta tarjoukset on pyydetty, jos kdytetdan rajoitettua menettelya, ketka ovat antaneet
tarjouksen

o mika/mitka hyvaksyttavista tarjouksista valitaan ja mika/mitka hylataan seka perustelut

e hankinta-arvo, vertailuhinta tai arvio kokonaiskustannuksista

o miksi tarjouksia ei ole pyydetty yhtd useammalta tarjoajalta kdytettdessa suorahankintaa

e sopimuksen syntymisajankohta (esim. sopimuksen allekirjoittamisajankohta, paatdksen lainvoi-
maiseksi tulemisajankohta tai rahoitusta koskeva ratkaisuajankohta)

e muutoksenhakuohjeet

o yhdistelma tarjousten vertailusta tulee liittdaa paatdkseen aina, kun hankinta perustuu tarjouskilpai-
luun.

Hankintapaatoksessa tai siihen liittyvissa muissa asiakirjoissa tulee kertoa ratkaisuun vaikuttaneet seikat
sellaisella tarkkuudella, ettd ehdokas tai tarjoaja voi paatoksen ja sen perustelujen nojalla arvioida, onko
hankintamenettelyssa noudatettu lain velvoitteita. Hankintapaatdksessa tai sen liitteissa tulee mainita han-
kintalain mukaisesta EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa noudatettavasta odotusajasta ennen sopimuk-
sen allekirjoittamista. Odotusaika on 14 paivaa hankintapaatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista.

Paatokseen liitetddan ohje hankintaoikaisun tekemiseen seka valitusosoitus markkinaoikeuteen.

7.4 Hankintapaatoksen tiedoksianto

Sahkoéinen tiedoksianto soveltuu kaikkiin hankintoihin kynnysarvosta riippumatta. Myos muutoksenha-
kuohjeet voidaan antaa sahkoisesti tiedoksi. Sdhkdinen tiedoksianto tapahtuu kaytannossa sahkdpostitse.
Viestiin tulee merkita erikseen tieto viestin lahettamispaivasta.

Sahkodisessa tiedoksiannossa paatoksen tai ratkaisun katsotaan padsaantoisesti tulleen vastaanottajan tie-
toon sina paivana, jolloin sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettdvissa taman vastaanottolaitteessa.
Ellei luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai muusta vastaavasta seikasta
voida esittaa, viestin katsotaan olevan vastaanottajan kdytettavissa lahettamispdivana.
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Hallintolain mukaista kirjeitse tapahtuvaa tiedonantoa kaytettdessa paatoksen ja siihen liittyvien asiakirjo-
jen katsotaan tulleen vastaanottajan tiedoksi seitsemantena paivana kirjeen |ldhettamisests, jollei tiedoksi-
annon nayteta tapahtuneen myéhemmin. Tiedoksiantokirjeeseen on syyta merkita kirjeen [ahettamispaiva.

7.5 Hankinta-asiaa koskeva muutoksenhaku

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan
hankintalain mukaan hakea muutosta vaatimalla kirjallisesti hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu).
Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen
tehnyt ehdokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos va-
littdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi myos saattaa asian
valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali hankinnan arvo ylittaa hankintalain 25 §:n mukaisen
kansallisen kynnysarvon.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkaytto-
lain nojalla. Kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintaoikaisu korvaa kuntalain mukaisen
oikaisuvaatimuksen. Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa (ns. pienhankinnat) on kaytetta-
vissd seka kuntalain mukainen oikaisuvaatimus, ettd hankintaoikaisu, jolloin hankintaoikaisun voi tehda
asianosainen ja kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen my6s kunnan jasen.

Kunnan osakeyhtididen hankintapaatoksiin ei voi hakea muutosta kuntalain muutoksenhakumenettelyita
noudattaen eika niissa siten ole kaytdssa kuntalain mukaiset valitusosoitukset.

7.5.1 Hankintaoikaisu

Hankintaoikaisulla voidaan korjata hankintamenettelyssa tapahtunut virhe mahdollisimman nopeasti. Edel-
lytyksena hankintaoikaisun vaatimiselle on, ettd hankintayksikdon paatos tai ratkaisu perustuu lain sovelta-
misessa tapahtuneeseen virheeseen, tai ettd asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paa-
tokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaati-
muksesta. Hankintayksikén on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille tulosta niille, joita asia koskee kuten
kaikille tarjouskilpailuun osallistuneille.

Maaraajat:

e asianosaisen vaatimus hankintaoikaisun tekemisesta on tehtava 14 paivan kuluessa siita, kun asi-
anosainen on saanut tiedon hankintayksikdn paatoksesta tai ratkaisusta

o hankintayksikko voi oma-aloitteisesti ottaa hankintapaatoksen tai ratkaisun korjattavaksi 90 pai-
van kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu on tehty

Hankintasopimuksen tekeminen ei ole ehdoton este hankintaoikaisun kaytolle.

Hankintayksikolla on velvollisuus kasitella sille tehdyt hankintaoikaisuvaatimukset ilman aiheetonta viivy-
tysta. Hankintapaatoksen korjaaminen ei edellytd asianomaisen suostumusta. On kuitenkin hyva kuulla
hankintaoikaisun osapuolia varsinkin, jos hankintapaatés muuttuu. Jos hankintapaatos oikaisun perusteella
muuttuu, tulee siihen liittaa uudelleen muutoksenhakuosoitukset ainakin niille tarjoajille, joiden asema oi-
kaisun takia muuttuu. Jos hankintapaatosta ei oikaisuvaatimuksen perusteella muuteta, vaan se hylataan,
pdatokseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta.
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Kilpailutuksen tarjousmateriaali on toimitettava valittajalle pyydettdaessa noudattaen hankintalain 138 §
maarayksia. Asiakirjojen luovuttamisessa noudatetaan julkisuuslakia. Esimerkiksi julkisuuslain salassapito-
perusteet kuten liikesalaisuuksien suoja tulee huomioon ottaa tietoja luovutettaessa.

7.5.2  Valitus markkinaoikeuteen

Markkinaoikeuteen voi valittaa tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia
koskee. Valitus on tehtdva paadsaantoisesti kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen. Tietyissa tilanteissa valitusaika on kuitenkin
tata pitempi.

Mikali markkinaoikeus katsoo hankintamenettelyn olleen virheellinen, se voi valituksen takia maarata seu-
raamuksia (Hankintalaki 154 §).

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta, jos hankinnasta
on valitettu markkinaoikeuteen. Muutoksenhaun ns. lykkaavan vaikutuksen vuoksi valittajan on kirjallisesti
ilmoitettava hankintayksikolle asian saattamisesta markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus myds yllapitaa ja
julkaisee luetteloa markkinaoikeudessa vireille tulleista hankinta-asioista.

EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa valittaja voi vaatia tdytantéonpanon valiaikaista keskeyttamista.

Hankintasopimuksen tekeminen lykkaantyy siihen saakka, kunnes asia on ratkaistu tai markkinaoikeus han-
kintayksikon pyynnosta sallii tdytantoonpanon. Hankintayksikko voi kuitenkin jarjestdaa hankinnan valiaikai-
sesti tilaamalla sen esimerkiksi hankintamenettelyyn osallistuneelta tai aiemmalta toimittajalta, jollei han-
kintaa voida sen luonteen vuoksi lykatda markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.

7.6 Hankintasopimus ja tilauksen tekeminen

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintap&datoksen tekemisen jalkeen hankintayksikén on tehtdva hankinta-
sopimus. Hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Sopimuksen syntymistad koskevien tulkintatilanteiden valttdmiseksi on perusteltua mainita tarjouspyyn-
nodssd, hankintapaatoksessa tai paatosta tiedoksi annettaessa, ettd hankintasopimus ei synny hankintapaa-
toksen tiedoksiannolla vaan vasta erillisen kirjallisen hankintasopimuksen allekirjoittamisella.

Sopimuksen tai tilausasiakirjan on taytettava kirjanpitolain ja hallintosaannon vaatimukset. Sopimus on laa-
dittava tasmalliseksi ja yksikasitteiseksi seka riittavan yksityiskohtaiseksi.

Hankintasopimuksen olennaiset ehdot tulee ennakoida jo tarjouspyynnoén laatimisvaiheessa. Olennaisiksi
sopimusehdoiksi katsotaan ainakin sellaiset ehdot, joilla voi olla vaikutusta hintaan, tarjousten vertailuun
tai tarjoajan halukkuuteen osallistua tarjouskilpailuun. Yksinkertaisissa hankinnoissa usein viittaus yleisiin
sopimusehtoihin riittaa, vaikka selvyyden vuoksi ne olisi hyva liittdda mukaan tarjouspyynt66n. Vaativim-
missa hankinnoissa kaikki merkittavat sopimusehdot tulee sisallyttaa tarjouspyyntéon esimerkiksi sen liit-
teena olevan hankintasopimusluonnoksen muodossa.

7.7 Toimitusten ja laskutuksen valvonta

Tavaraa vastaanotettaessa on sen maara, laatu ja kunto viipymatta tarkistettava.

Asennettavan laitteen saa hyvaksya vasta, kun sille on suoritettu kdyttéonottotarkastus, jossa on todettu,
etta laite on toimintakunnossa ja tayttaa sille asetetut suoritusarvot seka hankintasopimuksen muut ehdot.

Palvelu tai rakennustyon vastaanotto toteutetaan sopimuksen liitteena olevien yleisten sopimusehtojen
mukaisesti.
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Toimituksen viivastyessa tai myyjan syyllistyessa virheelliseen tai sopimuksenvastaiseen toimitukseen
taikka muulla tavoin rikkoessa sopimusta on asiasta viipymatta reklamoitava todisteellisesti. Sopimuksen
tarkoittamia maksueria ei makseta ennen hyvityslaskun saamista tai velvoitteiden tayttamista.

Hankinnan kohde tulee kirjata irtaimistoluetteloon kunnan sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

7.8 Sopimuksenaikaisen toiminnan valvonta

Hankinnasta vastaavan yksikon vastuuhenkilon tehtavana on jarjestaa seuranta hankinnan etenemisesta ja
sopimuksen toteutuksen seurannasta. Sopimuksen seurannassa valvotaan sita, ettd sopimuksen ehdot tay-
tetdan ja miten toimitaan reklamaatiotilanteissa, sovitaan sopimusmuutoksista. Yli vuoden kestavien yh-
teistydsopimusten sopimuskaudelle on suositeltavaa jarjestaa auditointeja ja ennalta sovittuja valvontapis-
teita.

7.9 Vakuudet

Hankintasopimuksen velvoitteiden tayttamiseksi hankintayksikkd voi tarvittaessa vaatia vakuuden. Tasta
pitaa olla maininta jo tarjouspyyntoasiakirjoissa, kuten muistakin sopimusehdoista.

Vakuudeksi voidaan hyvaksya rahalaitoksen antama omavelkainen takaus, pankin antama talletustodistus
tai tilaajan hyvaksyma muu luotettava vakuus.
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8 KESKITETYT HANKINNAT

Keskitetylla hankinnalla tarkoitetaan tassa valmiiksi kilpailutettua hankintaa — puitejarjestelya, joka suorite-
taan kunnan useamman toimialan tai kuntakonsernin yksikon tarpeisiin.

Keskitettyjen hankintojen kilpailuttajasta ja vastuullisesta hankkijasta paattaa kunnanjohtaja johtoryhman
esityksestad. Kulloisenkin keskitetyn hankinnan kokonaisarvo maaritelldan hankintalain maardysten mukai-
sesti ja kilpailutus suoritetaan taman jalkeen hankintalain ja tdméan hankintaohjeen mukaisesti.

Keskitetyt hankinnat ja vastuut:

Hankinnan kohde Vastuuhenkild/-toimielin
Poltto- ja voiteluaineet tekninen palvelukeskus
Rakentamispalvelut, rakennustarvikkeet tekninen palvelukeskus

Siivoustarvikkeet, puhdistusaineet, wc- ja talouspa- | tekninen palvelukeskus, siivouspalvelut
perit

Sahko, lampo tekninen palvelukeskus

Oppikirjat ja koulutarvikkeet, varhaiskasvatuksen sivistyspalvelukeskus

tarvikkeet

Kirjaston kirjat ja lehdet sivistyspalvelukeskus
Lehdet, muut kuin kirjastoon hankittavat konsernipalvelukeskus
Toimistotarvikkeet ml. tulostuspaperi konsernipalvelukeskus
IT-laitteet ja —tarvikkeet, yhteiset ohjelmistot konsernipalvelukeskus
Puhelin- ja datapalvelut, puhelinlaitteet konsernipalvelukeskus
Kopiointi- ja tulostuspalvelut ja -laitteet konsernipalvelukeskus

Keskitetyt hankinnat voidaan suorittaa myos julkisyhteisdjen yhteishankintana, liitteena naista listaus. Kun-
tahankintojen kautta timan dokumentin tekohetkelld voimassa olevat hankintasopimukset (ns. puitesopi-
mukset).
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9 HANKINTA-ASIOIDEN JULKISUUS

Kaikki tarjousasiakirjat siltd osin, kuin ne eivat lainsdadanndén mukaan ole salassa pidettavia, tulevat julki-
siksi sopimuksen tekemisen jalkeen. Sen sijaan saapuneet tarjoukset eivat ole julkisia asian kasittelyvaiheen
aikana. Hankintapaatos on julkinen sen jalkeen, kun se on allekirjoitettu ja tarkistettu. Mikali tarjoaja ilmoit-
taa, etta joku osa tarjouksesta on liike- tai ammattisalaisuuden luonteisena salassa pidettava, tulee tasta
erikseen mainita tarjouksessa ja esittaa tiedot erillisessa liitteessa. Tilaaja paattaa taytyyko salassapidon
edellytykset. Hintatiedot ovat aina julkisia. Tarjoukseen liittyvan kokonaishinta on julkinen mutta yksikko-
hinnat ja hintaerittelyt ovat paasaantoisesti asianosaisjulkisia, koska tarjouskilpailun voittaja on saatettu
valita ndiden tietojen perusteella. Oikeuskaytannossa yksikkdhintoja on pidetty tapauskohtaisesti myos sa-
lassa pidettavina liikesalaisuuksina. Taman vuoksi on tarkeda selvittdd mahdollisten yksikkdhintojen luonne
asianomaisen tarjoajan kanssa ennen tarjousten luovuttamista.

Yrittdjille suunnatuilla hankintailloilla viestitaan hankinnoista ja pyritdan lisédmaan vuorovaikutusta elinkei-
noelaman suuntaan.

10 NEUVONTA JA TUKI

Neuvontaa ja tukea julkisissa hankinnoissa antavat kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaa-
miskeskus KEINO, Julkisten hankintojen neuvontayksikko seka Keski-Suomen hankinta-asiamies.

Alla linkkeja:

www.hankinnat.fi

www.hankintakeino.fi



http://www.hankinnat.fi/
http://www.hankintakeino.fi/
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LITE 1 Keskitetyt hankintasopimukset/Hansel Oy/KL-Kuntahankinnat OY/Sansia Oy

Hansel — Hankintatietoa
Kuvaus: Yleistietoa hankinnoista
Organisaatio: Hansel Oy

Hansel — Yhteishankinnat
Kuvaus: yhteishankinnat
Organisaatio: Hansel Oy

Hansel - Kilpailutuspalvelut
Kuvaus: Kilpailutuspalvelut
Organisaatio: Hansel Oy

Hansel - Hankintojen kehittaminen
Kuvaus: Henkintojen kehittdaminen
Organisaatio: Hansel Oy

Sopimukset | Kuntahankinnat
Kuvaus: Sopimukset
Organisaatio: KL-Kuntahankinnat Oy

Yleiset sopimusehdot ja liitteet | Kuntahankinnat
Kuvaus: Yleiset sopimusehdot yhteishankinnoissa (YSE )
Organisaatio: KL-Kuntahankinnat Oy

Hankintapalvelut — Sansia
Kuvaus: Hankintapalvelut
Organisaatio: Sansia Oy

Asiantuntijapalvelut — Sansia
Kuvaus: Asiantuntijapalvelut
Organisaatio: Sansia Oy

Hankintaneuvonta — Sansia
Kuvaus: Hankintaneuvonta
Organisaatio: Sansia Oy

Tiera Oy
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LIITE 2 Hankintaprosessi

Tarvemadrittely

-kuvataan - BTG EH TR T E

tarve ja

ongelma R i . . eaey e q
£e hankintamenettelyn Vertailu- ja paatoksentekovaihe

- kilpialute-  |valinta

taan ratkaisu |- valintaperusteen
madraaminen

- tarjousten avaaminen

Hankintasopimuksen tekeminen
- paatoksenteko ja perusteleminen Sopimuksen

- tavarat

_ valvelut - mahdoilliset kannustimet o . . i
palveld - valintaperusteiden ja - paatoksen tiedoksianto - vuosisopimus tai muu tOtCUtumISEn

- projekti arviointiiriteerien J mutolsennakuoseitei s

asettaminen - kertasopimus

-- toimenpiteiden

- hankintailmoitus Hilmaan hyvédksyminen

- osalistumishakemusten
kasittely (jos rajoitettu tai
jokin neuvottelumenettely)

-valvonta ja auditointi

- reklamaatio,
irtisanominen, purkaminen

- tarjouspyynnot

LIITE 3 Pienhankintojen prosessimalli

Konsernipalvelukeskus ja Sivistyspalvelukeskus

Arvo Viranhaltija- | Sahkoposti- Cloudia Suorahankinta Sahkoposti
paatos kilpailutus Dynastyyn

alle 3000 € El El El KYLLA KYLLA

3 000-5 000 € KYLLA KYLLA El El El

yli 5000 € KYLLA El KYLLA El El

Tekninen palvelukeskus

Arvo Viranhaltija- | Sahkoposti- | Cloudia Suorahankinta Sahkoposti
paatos kilpailutus Dynastyyn

alle 10 000 € El El El KYLLA KYLLA

10 00015000 € | KYLLA KYLLA El El El

yli1 5000 € KYLLA El KYLLA El El




