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Tilinpäätöstä ja toimintakertomusta koskevat säännökset 
 
Kunnan tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan kuntalain (410/2015) sekä soveltuvin osin kirjanpitolain ja -

asetuksen säännöksiä. Kunnan tilinpäätöksestä ja sen sisällöstä säädetään kuntalain 113–115 §:ssä. 

 

Kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 

talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Lisäksi kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan 

konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 

Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys 

kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana. Kuntayhtymän tilinpäätös 

yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. 

 

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, 

rahoituksesta ja toiminnasta. Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan 

ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös 

annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät 
käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat 

ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, 

toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä 

voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on 

toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 

 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 22.6.2021 yleisohjeen tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 

laatimisesta. Yleisohjeessa on esitetty tilinpäätöksen lakisääteinen sisältö, ja sen tarkoituksena on parantaa 

kuntien toimintakertomusten vertailukelpoisuutta yhdenmukaistamalla toimintakertomusten rakennetta ja 
sisältöä sekä tunnuslukujen ja muiden tietojen esittämistapaa. Konsernitilinpäätöksen laatimisesta on 

annettu yleisohje 31.5.2021. 

 

Tilinpäätöksen liitetietojen sisällöstä on säädetty pääasiassa kirjanpitolaissa ja -asetuksessa. Kunnan 

tilinpäätöksen liitetietojen laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolain 3 luvun sekä 

kirjanpitoasetuksen 2 ja 4 luvun säännöksiä. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 13.10.2020 

liitetiedoista erillisen yleisohjeen, jota on päivitetty 31.5.2021 ja 22.6.2021. 
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1 Toimintakertomus 
 

1.1. Kehityskatsaus ja olennaiset tapahtumat 
 

1.1.1. Kunnanjohtajan katsaus 
 
Karstulan kunnan vuoden 2022 toimintaan toi kiireen tunnun koko vuodeksi hyvinvointialueen valmisteluun 

liittyneet tehtävä: raportit ja päätökset siirtyvistä ihmisistä ja sopimuksista, hyvinvointialueen käyttöön 

tulevien kiinteistöjen tietojen tuottaminen ja niihin liittyvät sopimukset, IT-sopimusselvitykset ja niihin 

liittyvät siirtosopimukset. Kiireisimpinä aikoina kunnan hallinnossa käytettiin kuukaudessa yksi viikko 

hyvinvointialueen valmisteluihin. Tämä panostus oli merkittävä ja tuntui selvästi myös viranhaltijoiden 

työmäärässä esimerkiksi ylityökertymänä. Onneksi tuona aikana ei ollut henkilöstön vaihtumisia, joka olisi 

tapahtuessaan tuonut ongelmia tiedon tuottamiseen. 

 
Vuoden 2022 loppupuolella Covid-pandemiarajoitukset poistettiin ja yhteiskunta alkoi avautua. Tämä näkyi 

esimerkiksi lisääntyneenä kulttuuritoimintana. Vaikka pandemia laantui, niin Eurooppaa kohtasi toinen 

vitsaus: Venäjä aloitti maaliskuussa 2022 hyökkäyssodan Ukrainaan vastaa. Sota vaikutti erityisesti kahdella 

tavalla. Nopeasti nousseen energianhinnan nousu ja Ukrainasta pakeni noin 1,4 miljoonaa ihmisiä. 

Karstulaan saapui keväällä 2022 yli 40 tilapäisen suojelun tarpeessa ollutta ukrainalaispakolaista. Kunta otti 

heidät vastaan ja määrä on noussut noin 50 henkeen vuoden aikana. Kunta on vastannut heidän 

majoittamisestaan ja lasten päiväkoti- ja koulupalveluista. Vuokrakulut on korvattu suurimmaksi osaksi 

Äänekosken vastaanottokeskuksen kautta. 

 

Kuten edellisenä vuotenakin, niin edelleen rakentaminen oli vilkasta. Vuoden aikana valmistui liikuntahallin 
peruskorjaus kesän alkaessa ja Soteku-keskus, joka otettiin käyttöön lokakuussa. Jätevedenpuhdistamon 

peruskorjaus ja uudisrakentaminen jatkuivat koko vuoden ajan ja valmistuvat lopullisesti vasta vuoden 2023 

keväällä. Paloaseman rakentaminen alkoi syksyllä 2022 ja sekin valmistuu vasta vuonna 2023 syyskuun 

lopulla. Loppuvuodesta alkoi näkyä se, että rakentamisen kulut alkoivat rasittaa kunnan kassaa, joka syöpyi 

yli miljoonan pienemmäksi noin 5 663 000 euroon. Kunnan talous ei enää kestänyt kahden yhtäaikaisen 

rakennustyön taloudellista rasitusta.  

 

Vuoden 2023 alussa kilpailutetaankin lainaa, joista osalla korvataan lyhytaikaista velkaa, mutta osalla 

joudutaan mahdollisesti paikkaamaan kassaa. Velka kohdistettaisiin jätevedenpuhdistamoon ja 
paloasemaan, joita molempia on rakennettu kassavaroilla. Näin myös pääomakulut kohdistuvat oikeaan 

osoitteeseen. Samalla voidaan vakauttaa koronmaksua inflaation kiihdyttämillä lainakorkomarkkinoilla. 

Kummassakin tapauksessa lainalla on myös maksaja joko käyttökorvauksina tai vuokrina. Lainan ottamista 

määrittää koko ajan uhkaava korkojen nousu. Lyhytaikaisten lainojen korot ovat koko ajan pysyneet 

alempina kuin pidempiaikaisten lainojen. Silti olemme siirtyneet vuoden 2022 lopulla -0,5 % negatiivisesta 

korosta jo yli 1,5 % korkoihin. Korkokulut ovatkin kasvaneet huomattavasti ja vuodelle 2023 tehtiinkin jo yli 

300 000 euron varaus korkoihin, joka ei tule riittämään. 

 

Talouden tulevien uhkien takia uusi kuluvalle valtuustokaudelle valittu talouden tasapainotustyöryhmä 

aloitti toimintansa loppuvuodesta 2022. Tavoitteeksi asetettiin kuntatalouden yhden miljoonan euron 
tasapainotus vuosien 2023-25 aikana. Urakka on valtava, kun suhteutetaan se siihen, että aikaisemmin 

kunnassa tehtiin 800 000 € leikkaus, kun kunnan talous oli 34 M€ ja nyt vain 17 M€. Talous 
tasapainotetaankin kolmen vuoden aikana niin, että vuotena 2023 noin 200 000 € ja kahtena seuraavana 
vuotena 400 000 € kumpanakin vuotena.  
 

Vuoden 2022 talousavio oli 1 014 000 € ylijäämäinen. Vuoden 2022 sote-kulut kasvoivat kuitenkin noin 1,46 

milj. eurolla (SoTe Ky 707 t€ ja Ksshp 754 t€) joka leikkasi kuntamme yllättävän hyvää talouskehitystä. Kunta 
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olisi ollut noin 2 M€ ylijäämäinen, jos sotemenot eivät olisi leikanneet tulosta. Lisäksi vasta maaliskuun 2023 
alussa kävi ilmi, ettei sairaanhoitopiirin valmistelema ja toteuttama peruspääoman laskeminen alijäämien 

kattamiseksi ollutkaan hyvinvointilainsäädännön mukainen. Vuonna 2021 muodostettiin pakollinen varaus 
sairaanhoitopiirin v. 2019-2021 alijäämien kattamiseksi yhteensä 669 973 €. Tämä pakollinen varaus riitti 

kattamaan Karstulan kunnan osuuden ko. vuosien alijäämistä yhteensä 656 403 t€. Alijäämät on Karstulan 

kunnalta laskutettu ja varaus on purettu. Sairaanhoitopiirin lisälasku vuoden 2022 ylittyneistä kustannuksista 

laski lopulta Karstulan kunnan tuloksen 892 393,96 euroon. Olosuhteisiin nähden tilikauden tulosta voidaan 

pitää kuitenkin hyvänä. 

 

Kunnan talouden hyvää asemaa selittää parhaiten kaikkien verotulojen kasvu, mutta erityisesti 

yhteisöverojen kasvu. Jälkimmäiseen liittyy selvä riski, koska vaikka vuosi 2022 oli yrityksille vielä hyvä, niin 

vuoden 2023 näkymät ovat kiristyvät ja siksi yhteisöverotulot saattavat laskea tulevaisuudessa ainakin 

hetkellisesti. 
 

Tuotannon kasvu on ollut vahvaa pohjoisessa Keski-Suomessa ja erityisesti Karstulan kunnassa olevien 

yritysten toimialoilla. Venäjän kaupan rajoitukset ovat kuitenkin vaikuttaneet tuotantoon kahdella tavalla: 

rakennusteollisuus on menettänyt Venäjän markkinat ainakin Ukrainan sodan ajaksi. Toisaalta 

puolustusteollisuuden osuus on kasvanut samaan aikaan vahvasti. Vaikka yritysten investointisuunnitelmat 

olivatkin nousussa ja uuden rahoituskauden rahoituksen aloitukseen on jo kerääntynyt useita 

investointisuunnitelmia, niin epävarmuus on vaikuttanut yritysten investointien toteuttamisintoon, varsinkin 

korkojen noustessa. Tässä tilanteessa riskin ottajat ovat voittajia, koska JTF-rahoitus on jo vuonna 2024 vain 

viidesosan vuoden 2023 rahoitusmäärästä. 
 

Kunnan Kehittämisyhtiö on ollut mukana hanketoiminnassa. Aikaisemmin vahva hanketoiminta ja yritysten 

kehityshankkeet ovat olleet jonkin verran pysähtyneet, koska EU-rahoitusten reunaehdot ovat valmistuneet 

vasta vuoden 2022 lopulla ja haku käynnistyy vasta vuoden 2023 maaliskuun lopulla. Tilanne on hankala 

kaikin puolin, koska rahoituksista suurin JTF-rahoitus pitäisi sitoa lähes kokonaan vuoden 2023 aikana 

seuraavalle kahdelle vuodelle. JTF-rahoituksella yritetään paikata erityisesti turvetuotannon alasajosta 

johtuvaa työpaikkojen menetystä luomalla uutta tuotantoa muille aloille. 

 

Kunta on varautunut kaavoittamalla myös lisätonttimaan luomiseen, jotta teollisuustontteja olisi tarjolla 

niitä tarvitseville. Humpille kaavoitettavan teollisuusalueen viereen ollaan suunnittelemassa 
aurinkovoimapuiston kaavoitusta. Tarkoituksena on luoda mahdollisesti vierivoimaa uudelle 

teollisuusalueelle. Tämä on hyvin linjassa kunnan strategian kanssa, jossa johtoajatuksen on kestävästi 

omavarainen elämää sykkivä kunta. 

 

Kaikkia on koetellut kovasti loppuvuodesta alkanut energianhintojen voimakas nousu. Nousu on sidoksissa 

Venäjän aloittamaan hyökkäyssotaan, koska energiavirrat Venäjältä ovat tyrehtymässä. Kunnassa on vireillä 

useita tuulivoimalahankkeita, joita on nykyisessä tilanteessa pidetty kannatettavina. Meneillään on 

Koiramäen ja Mustalammenmäen tuulivoimapuistojen rakentamiset, jotka valmistuvat loppuvuodesta 2023. 

Paikalliset yrittäjät ovat saaneet osia urakoista myös näillä työmailla. Myös ruuan hinnan nousu on ollut 

voimakasta osittain myös sodan takia, koska raaka-ainevirrat eivät ole toimineet normaalisti Venäjän ja 
Ukrainan viljamarkkinoilta. 

  

Kunnassa oli 31.12.2021 3 774 asukasta ja 31.12.2022 asukkaita oli 3 664 (ennakkotieto). Laskua 

asukasluvussa oli 110. Suurta osaa asukkaiden kohonneessa vähenemisessä selittää kuolleiden määrän 

lisääntyminen.  Varmuutta asiasta ei ole, mutta koska ilmiö on valtakunnallinen, kuolleisuuden kasvu voi olla 

yhteydessä koronarajoitusten purkuun. Väestökehitys on kunnan osalta ennusteiden mukaan negatiivinen, 

varsinkin, kun syntyvyyden on ennustettu laskevan. Vuoteen 2035 väkiluku laskisi 828 asukkaalla, joka on 

merkittävä lasku. Kuntalaisia ei lohduta se, että ympäröivissä kunnissa väkilukumuutos tuotakin jyrkempää, 
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koska osa ympäröivistä kunnista käyttää myös Karstulan palveluita. Väestökehitykseen tuleekin tulevina 

vuosina pyrkiä vaikuttamaan ja toivo onkin siinä, että alueella on hanke työvoiman tuomiseksi alueen 

yrityksiin. Tässä mielessä kuntaan muuttaneet ukrainalaiset lisäävät toivoa ainakin muuttovoiton kasvusta. 
 

Tilinpäätöksen 31.12.2022 tuloslaskelman keskeiset tiedot (1000 €): 
 

ulkoiset Kunta Konserni 

Toimintatuotot 4 486 39 931 

Toimintakulut -33 207 -67 027 

Toimintakate -28 563 -27 096 

Vuosikate 2 614 4 774 

Poistot ja arvonalentumiset -1 721 -3 070 

Tilikauden tulos 892 1 897 

Tilikauden ali/ylijäämä 892 1 805 

 

 

 

Tilinpäätöksen 31.12.2022 taseen keskeiset tiedot (1000 €): 
 

 Kunta Konserni 

Lainakanta, korollinen vieras po. 13 000 27 076 

Rahat ja pankkisaamiset          5 669 9 298 

Taseen loppusumma 35 189 55 981 

 

 

Vuosikate muodostui kunnan osalta 713 €/asukas positiiviseksi ja tilikauden tulos 244 €/asukas positiiviseksi. 
Korollinen lainamäärä oli vuoden lopussa 3 548 €/asukas ja konsernilainojen kanssa 7 390 €/asukas. 
 

Lämmin kiitos henkilökunnalle, luottamushenkilöille, kuntalaisille, yrittäjille ja järjestöille kuluneesta 

vuodesta. Jatketaan taistelua tilastoja vastaan ja yritetään tehdä tulevaisuudesta ennusteita parempi. 

 

Karstulassa 20.3.2023 

 

Pekka Kanervio, kunnanjohtaja 
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1.1.2. Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 

1.1.2.1. Kunnan luottamushenkilöorganisaatio 

 
Kunnan luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2021 alkaen:  
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Kaaviossa käytetyt lyhenteet: 

 

KVA Oy   Karstulan Vuokra-asunnot Oy 
KS Oy   Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy 

KLV Oy   Karstulan lämpöverkko Oy 

PLE Oy    Puulaakson Energia Oy 

KSSHP  Ky   Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ky 

APS   Karstulan hyvinvointipalvelusäätiö 

PK-SVP   Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy 

POKE    Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopisto 

PK-S Musiikkiopisto Pohjoisen Keski-Suomen musiikkiopisto 

 

Karstulan kunnanvaltuustossa on 23 valtuutettua (1.8.2021 alkaen).  
 

Valtuustokaudelle 2021–2025 valitun valtuuston poliittinen jakauma on seuraava: 

 
Puolue/valtuustoryhmä Valtuutettuja 

Suomen Keskusta 10 

Suomen Sosialidemokraattinen puolue 4 

Kansallinen Kokoomus 4 

Perussuomalaiset 4 

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) 1 

Yhteensä 23 

 

 
Kunnan palkatun henkilöstön organisaatio 

 

Karstulan kunnan palkatun henkilöstön palveluorganisaation keskeisenä tehtävänä on 

– Toteuttaa kunnanvaltuuston hyväksymää kuntastrategiaa, kuntastrategian pohjalta hyväksyttyjä 

toimielinten strategioita sekä talousarviota ja -suunnitelmaa 

– Palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. 

 
Kunnan palveluorganisaatiota johtaa konsernihallinto ja koko kuntakonsernin ylimpänä esimiehenä toimii 

kunnanjohtaja. Kunnan palveluorganisaatio jakautuu kolmeen toimialaan, jotka ovat konsernipalvelut, 

sivistyspalvelukeskus sekä tekninen palvelukeskus. Toimialoja johtavat palvelukeskusjohtajat. 

Konsernipalveluja johtaa kunnanjohtaja, sivistyspalvelukeskusta sivistysjohtaja ja teknistä palvelukeskusta 

tekninen johtaja. 
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Syksyn 2016 talousarviovalmistelun yhteydessä valmisteltiin kunnanhallituksen päävastuualueelle 

toteutettavaksi keskushallinnon organisaatiomuutos. Uuden mallin mukaisesti konserni- ja hallinto- ja 

talouspalvelukeskus on yhdistetty yhdeksi konsernipalvelukeskukseksi, jonka johtavat viranhaltijat ovat 

hallintojohtaja ja kunnanjohtaja (kun talousjohtajaa ei ole valittu). Uusi henkilöstöorganisaatio on kuvattu 

1.1.2023 voimaan tulleessa kunnan hallintosäännössä.  

 
Tili- ja vastuuvelvolliset 

 

Kuntalain mukaan tili- ja vastuuvelvollisia ovat 

- Tilivelvolliset luottamushenkilöt: kunnanhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien jäsenet 

- Tilivelvolliset viranhaltijat: kunnanjohtaja ja palvelukeskusten johtajat. 
 
 

1.1.2.2. Kuntastrategia 
 
Karstulan kunnanvaltuuston 25.6.2018 hyväksymä Karstulastrategia ohjaa kunnan operatiivista toimintaa 
vuonna 2015 voimaan tulleen uudistetun kuntalain hengen mukaisesti.  Koska vuoden 2022 talousarvion 

valmisteltu vanhan strategian pohjalta, myös sen toteutumista tarkastellaan vuoden 2022 tilinpäätöksessä. 

 

Vuonna 2015 voimaan tullut kuntalaki sisältää säädökset kuntastrategiasta, jonka mukaan valtuusto päättää 

kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee lain mukaan ottaa 

huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen, palvelujen järjestäminen ja tuottaminen, kunnan 

tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet, omistaja- ja henkilöstöpolitiikka, kunnan asukkaiden 

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekä elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön 
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muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä ne 

perusteet, joilla sen toteutumista arvioidaan ja seurataan. Kuntalaki määrää myös, että talousarvio ja -

suunnitelma toteuttaa kuntastrategiaa. 
 

Karstulan kunnanhallitus on 5.9.2022 hyväksynyt uuden Karstulastrategian, joka tulee voimaan 1.1.2023. 

Uudella strategialla kunta ponnistaa aikaan, jolloin sote- ja pelastuslaitoksen palvelut ovat siirtyneet uudelle 

hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta. 
 
 

1.1.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
1.1.3.1. Kansantalouden kehitys vuonna 2022 
 
Tilastokeskuksen 15.3.2023 julkaisemassa katsauksessa kansantalouden tilinpitoon todetaan, että 

bruttokansantuotteen volyymi kasvoi 2,1 prosenttia vuonna 2022. Kansantalouden tuotantoa kuvaava 

bruttokansantuote oli viime vuonna 267 mrd. €. Käyvin hinnoin laskettuna se on 2,1 prosenttia 
korkeammalla tasolla kuin vuonna 2021. 

 

Viennin arvo kasvoi 21,0 prosenttia ollen 120 mrd. €. Kysyntäeristä suurimman, yksityisten kulutusmenojen 
arvo kasvoi 8,0 prosenttia 133 mrd. euroon. Julkisten kulutusmenojen kasvu oli 5,8 prosenttia.  Investointien 

käypähintainen arvo oli 66 mrd. €, mikä merkitsi 9,2 prosentin kasvua edelliseen vuoteen.  

 

Tuonnin arvo kasvoi 30 % prosenttia 127 mrd. euroon. Kotitalouksien oikaistu käytettävissä oleva tulo väheni 
reaalisesti -2,0 prosenttia vuonna 2022. Kotitalouksien kulutusmenot kasvoivat 1,9 prosenttia ja 

kotitalouksien säästö oli 0,7 mrd. euroa (2021). Kulutus on vuonna 2022 laskenut selvästi 

tuotemäärinä mitattuna, mutta tähän on vaikuttanut voimakas hintojen nousu. Myös korkojen nousu alkoi 

vaikuttaa kulutuksen määrään. Tarkkaa tilasto vuoden 2022 kulutuksesta ei ole saatavana. 

 

Koko talouden palkkasumman ja työllisten kasvuvauhti oli voimakasta vuonna 2022. Koko talouden 

palkkasumma kasvoi 6,0 prosenttia ja työllisten määrä kasvoi 0,6 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. 

Työllisten tekemien työtuntien määrä kasvoi 1,8 prosenttia. Työnantajien maksamat sosiaaliturvamaksut 

laskivat 12,4 prosenttia, mikä selittyy edellisvuotta matalammalla sosiaalivakuutusmaksuprosentilla.  

 
Julkisyhteisöjen rahoitusasema eli nettoluotonanto oli 12.8 mrd. € alijäämäinen. Edellisenä vuonna alijäämä 
oli 6,5 mrd.€. Alijäämä oli 4,7 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionhallinnon alijäämä oli 
11,8 mrd. €, kun se edellisenä vuonna oli 4,9 mrd. €. Paikallishallinnon alijäämä oli 0,1 mrd. €. 
Paikallishallinnon alijäämän kasvuun vaikutti palkkojen, julkisten kulutusmenojen ja investointien kasvu.  

 

Työeläkelaitosten ylijäämä kasvoi merkittävästi vuoden 2021 tasosta ollen 2,7 mrd. €. Työeläkelaitosten 

maksamien eläkkeiden määrä jatkoi kasvuaan. Ylijäämään ei lasketa mukaan sijoitusten arvonmuutoksia. 

Muut sosiaaliturvarahastot olivat 0,2 mrd. € ylijäämäisiä, mikä on samalla tasolla kuin edellisenä vuonna.  
 
Tilastokeskuksen julkaiseman Keski-Suomen Aikajanan 3/2022 mukaan yritysten liikevaihto kasvoi vuoden 

2022 kolmella ensimmäisellä neljänneksellä Saarijärven-Viitasaaren seudulla 18,3 % koko maan vertailuarvon 

ollessa 17,3 %. Kasvu laantui kolmannella neljänneksellä. Yritysten henkilöstömäärien kasvu on ollut Keski-

Suomessa koko maan tasoa korkeampi (+4,7 %) ja kasvanut teollisuutta lukuun ottamatta kaikilla 

päätoimialoilla. Edellisvuosien työttömien työnhakijoiden määrän pieneneminen jatkui kolmen neljänneksen 

aikana pienennyksen ollessa marraskuussa 5,0 % edellisvuodesta. Huolimatta hyvästä talouskasvusta 

työttömyys oli edelleen korkealla tasolla (10,8 %) Keski-Suomessa. 
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1.1.3.2. Kuntien tilinpäätösarviot 
 
Tilastokeskus on lopettanut katsauksensa kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösarvioihin julkaisemisen. 
Kuntaliiton vastaava tilinpäätösarvio on julkaistu 8.2.2023. Katsauksessa todetaan, että Manner-Suomen 

kuntien yhteenlaskettu lainakanta oli vuoden 2022 lopussa noin 24,35 mrd. €. Kuntien lainakanta väheni 

vuoden aikana lähes 3 % prosenttia. Vuoden 2021 vastaava muutos oli kasvua 3,3 prosenttia. Kuntayhtymien 

lainakanta kasvoi 12,8 %. Asukasta kohti lainaa on 3 359 € mikä on 6 € vähemmän kuin vuotta aiemmin. 

Investointeihin kunnat käyttivät rahaa 4,1 mrd. €. 
 

Kuntien yhteenlaskettu toimintakate oli -34,3 mrd. €, heikennystä edelliseen vuoteen oli 1,7 mrd. €. Kuntien 
verotulot olivat tilinpäätösarvioiden mukaan yhteensä 36,8 mrd. € vuonna 2022 mikä on 5,3 prosenttia 
enemmän kuin edellisenä vuonna. Valtionosuuksia kunnat saivat 10,1 mrd. €, mikä tarkoittaa 6,5 prosentin 
vähennystäystä. Verotuloista ja valtionosuuksista muodostuva verorahoitus oli asukasta kohden 6 789 €, 
mikä on 888 € enemmän kuin edellisenä vuonna.  
 
Kuntien yhteenlaskettu vuosikate pieneni edellisestä vuodesta 0,1 mrd. € ollen 3,5 mrd. € vuonna 2022. Yhteensä 89 

kuntaa arvioi vuosikatteen jäävän negatiiviseksi. Edellisenä vuonna kuntia oli 61.  

 

(Lähde: Kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösarviot 2022, 8.2.2023, Kuntaliitto) 
 
 

1.1.3. 3. Keskeiset valtion kuntiin kohdistamat toimenpiteet 
 
Uudistetun kuntalain painopisteet ovat tuoneet lisää painoarvoa kuntakonsernin tarkasteluun 

kokonaisuutena. Tällä on vaikutusta myös kuntakonsernin talouden tarkasteluun.  

 

Viime vuosina aktiivisen valmistelun alla ollut sote- ja maakuntauudistus toteutuu tällä hallituskaudella. Sen 

valmistelu oli meneillään vuonna 2022 ja uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023. 
Uudistuksen painopisteet olivat julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen ja niiden 

rahoituksen järjestämisessä. Tällä on merkittävä vaikutus kuntien rahoitukseen ja toimintaan. Lyhyellä 

tähtäimellä varsinkin Karstulan tyyppisen kuntien rahoitus muutoksen seurauksena saattaa olla jopa 

vaarassa. Tähän vaikuttaa erityisesti voimakkaasti kasvaneet erikoissairaanhoidon kustannukset 

tarkastelukautena 2021-22, joka on suoraan kuntien rahoituksesta pois uudistuksen alkaessa 2023. 

 

Hallituksen tehtävien laajennukset lisäsivät kulut 120 miljoonaa euroa. Yhteensä hallitus kasvatti kuntien 

menoja 1,3 miljardia euroa. Kuntien työmarkkinatukien määrä laski 9.0 % (-53 miljoonaa euroa). 

Valtionosuuksia leikattiin 564 miljoonaa euroa (kustannustason tarkistus leikattiin). Erillinen 245 miljoonan 
euron lisäys vähensi edellisen leikkauksen määrää, mutta Kiky-vähennyksen muuttaminen pysyväksi leikkasi 

edellisen lähes kokonaan (234 miljoonaa euroa). Tehtävien laajennukset lisäsivät valtionosuutta menetyksen 

verran ja valtionosuuden indeksitarkistus lisäsi tuloja 188 miljoonaa euroa. Myös OKM teki 18 miljoonan 

euron indeksitarkistuksen. Verotulojen menetysten kompensaatio oli 300 miljoonaa euroa. 

 

Sote-valmisteluun käytettiin kunnissa merkittävästi työpanosta, joka oli ylimääräinen rasite, eikä siitä tullut 

korvausta. Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen lisäsi myös kuntien menoja. Korona epidemia vaikutti 

kuntien kustannuksiin lukuisten rajoitusten vuoksi koko alkuvuoden. Ulkopuolella valtion toimien 

ukrainalaispakolaisten palvelujen järjestäminen lisäsi kuntien kustannuksia, eikä valtiolta saatu 

kompensaatio kattanut täysin lisääntyneitä menoja. 
 

Yhteisöverojen korotus 2021 tuotti verohäntiä vielä 230 miljoonaa euroa vuonna 2022. 

 

(Lähde: Kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösarviot 2022, 8.2.2023, Kuntaliitto) 
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1.1.3.4. Työllisyyden ja elinkeinoelämän näkymät alueella 
 
Viimeisin Keski-Suomen ELY-keskuksen julkaisema työllisyyskatsaus on tammikuulta 2022. Keski-Suomessa 

oli tammikuun lopussa yhteensä 14 917 työtöntä työnhakijaa. Se on 770 (-4,9 %) vähemmän kuin vuotta 

aikaisemmin ja 254 henkilöä vähemmän kuin joulukuussa 2022. Työttömyyden trendi on alkuvuoden aikana 

edelleen aleneva. Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 12,6 %.  

 

Karstulan työttömyysaste oli tammikuun 2023 lopussa 11,6 %. Työttömiä työnhakijoita oli 179 mikä on 0,1 % 

vähemmän kuin tammikuussa 2022. Työttömistä työnhakijoista oli alle 25-vuotiaita 10 ja yli 50-vuotiaita 93. 
Työttömistä työnhakijoista oli lomautettuja 25 ja pitkäaikaistyöttömiä 46. 

 

Elinkeinoelämän ja yritystoiminnan, kuten myös työttömyyden määrän ja rakenteen, ennustetaan kehittyvän 

positiiviseen suuntaan alkuvuoden 2023 aikana. Teollisuustilakysyntä on kasvanut muissa teollisuuden 

aloissa, ja yritykset eri toimialoilta, kuten metallialalta, ja kaupan alalta, ovat kyselleet toimitiloja. 

Seutukunnalle on myös syntynyt uutta yritystoimintaa, mutta vanhat yritykset eivät ole löytäneet jatkajia. 

Useat yritykset ovat investoimassa alueella, mikä korostaa työvoiman kohtaanto-haastetta. Ongelmaksi on 

muodostumassa korkotason nopea nousu, joka on jäädyttänyt myös investointihaluja. Saarijärvi-Viitasaaren 

(Sydänsuomen) seutukunnan yritysten liikevaihdon myönteisen kehityksen jatkumisella viime vuoden aikana 

on ollut vaikutusta myös työvoiman kysynnän kasvun jatkumiseen. Viimeisten neljän vuoden aikana 
työttömyysaste on laskenut merkittävästi. Tällainen kehitysvauhti ei jatkune, mutta alueellisen 

työllisyysasteen odotetaan edelleen kehittyvän suotuisasti, varsinkin, kun koronan vaikutukset alkavat 

poistua palveluelinkeinojen toimintaa häiritsemästä. 
 
 

1.1.3.5. Väestönkehitys 
 
Käytössä olevan ennakkolaskennan mukaan Karstula kunnan väkiluku vuoden lopussa (31.12.2022) oli 3664 

asukasta. Tämä merkitsee sitä, että väestömäärä pieneni vuoden aikana 110 hengellä (-2,9 %). Syntyneiden 
määrä oli 22 ja kuolleiden 103. Luonnollinen väestönmuutos oli - 81 henkeä eli poistuma oli edellisvuotta 

lähes kaksi kertaa suurempi. Kuntaan muutti 123 henkeä muista kunnista ja vastaavasti kunnasta muutti pois 

151 henkeä. Nettomuutto oli näin ollen Karstulalle negatiivinen - 28 henkeä. Nettomaahanmuutto Karstulan 

osalta oli +6 henkeä. Väestörekisterikeskuksen ennusteeseen verrattuna Karstulan välikulu on pienentynyt 

ennusteen mukaisesti. 
 
 

1.1.4. Olennaiset muutokset ja tapahtumat kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 
Toimintakate heikkeni edellisvuodesta noin 2,67 M€ (10,3 %). Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta noin 
0,1 M€ (1,1 %). Palvelujen ostoihin käytettiin 1,8 M€ enemmän (8,0 %) ja henkilöstökulut kasvoivat noin 

0,103 M€ (1,4 %). Toimintatuotot olivat noin 0,294 M€ edellisvuotta suuremmat (+4,4 %).  
 

Kunnan verotulot kasvoivat edellisvuodesta noin 0,173 M€ (1,2 %). Tuloverojen kertymä kasvoi 
edellisvuodesta 1,4 % ja osuus yhteisöveron tuotosta laski -4,9 %, kiinteistöveron tuotto nousi 11,9 %. 

Kokonaisuutena verotulot toteutuivat noin 0,208 M€ (1,5 %) arvioitua suurempina. Kunnan tuloveroja kertyi 

noin 5 t€ (0,05 %) arvioitua enemmän. Yhteisöveron tuotto oli arvioitua suurempi noin 0,015 M€ (0,7 %). 
Verotuotot olivat laskennallisesti 3 884 €/asukas, mikä on 158 € enemmän kuin edellisenä vuonna. 
 

Valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen nähden noin 1,289 M€ (8,25 %). Valtionosuudet toteutuivat - 0,021 

M€ arvioitua pienempinä (0,1 %). Valtionosuudet olivat laskennallisesti 4 615 €/asukas, mikä on 475 
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€/asukas enemmän kuin edellisenä vuonna. 

 

Korkotuottojen toteuma oli 13 t€ ja ne toteutuivat 69 t€ edellisvuotta pienempänä. Rahoitustuottojen 
toteuma oli 33 t€ ne toteutuivat 58 t€ pienempinä kuin edellisenä vuonna. 
 

Valtuustossa 19.12.2022 hyväksymät talousarviomuutokset heikensivät tuloslaskelman toimintakatetta 

0,790 M€. Rahoitusosan talousarviomuutokset verotulojen lisäysten osalta olivat 0,742 M€ sekä muiden 
rahoitustuottojen lisäysten osalta 0,028 M€, joten tuloslaskelman määrärahamuutoksilla ei ollut 
nettovaikutusta. Investointiosaan vahvistettiin nettomuutosta toteutumattomista investoinneista 3,622 M€ 
arvosta. Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran arvio pieneni samalla summalla 3,622 

M€:lla 

 

Tilinpäätöksessä vuosikate toteutui 37 t€ parempana kuin talousarviota ja lisätalousarviota tehdessä oli 
ennustettu. Tähän vaikutti suurimpana verotulojen ja erityisesti kiinteistöverojen selvä kasvu. 

Täysimääräisten poistojen ja lisäpoistojen jälkeen tulos jäi ylijäämäiseksi 892 t€.  
 

Vuoden 2022 aikana kunnan lainojen kokonaismäärä pysyi ennallaan. Lainamäärä 31.12.2022 oli 3 548 

€/asukas, mikä on 103 € enemmän kuin edellisenä vuonna. Lainamäärän kasvukehitys johtuu kunnan 
asukasluvun pienenemisestä. Kunnan lainamäärän kehitystä pitkällä aikavälillä tarkastellaan seuraavassa 

kuviossa. 

 

 
 

 
 
 
 

1.1.4.1 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
Valtionvarainministeriön katsaus valtion talousarvioon –julkaisussa 11.1.2022, arvioidaan tulevaa kehitystä 

seuraavasti:  

 

Talouden toipuminen koronapandemiasta jatkui vuonna 2022. Kotitalouksien ostovoiman 

heikentyminen, erittäin suuri epävarmuus tulevasta investointiympäristöstä ja kansainväli- 

sen talouden hiipuminen käänsivät talouden laskuun loppuvuoden 2022 aikana. 
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Maailmantalouden tilanne on epävarma ja maailman kokonaistuotannon kohentuminen vuodesta 2020 

lähtien on hidastunut niin, että bruttokansantuote hidastuisi 0,2 % vuonna 2023. Korkealle noussut 

korkotaso ja inflaatio syövät edelleen kotitalouksien ostovoimaa ja yksityinen kulutus vähenee. 
 

Maailmankauppaan suuren häiriön tuottaa edelleen Venäjän hyökkääminen Ukrainaan ja siitä seuranneet 

Venäjään kohdistetut pakotteet.  Maailmantalouden kasvu vaimenee, mikä hillitsee kotimaisia investointeja. 

Vuonna 2023 viennin lisäys jää jälkeen maailmanmarkkinoiden kasvusta, sillä yritykset eivät löydä 

täysimääräisesti korvaavia markkinoita Venäjän viennin tilalle. Erityisesti heikko kasvu euroalueella rajoittaa 

viennin kehitystä. 

 

Tätä kirjoitettaessa on esille noussut seuraava uhka, joka liittyy pankkien vakavaraisuuteen. Kaksi 

yhdysvaltalaispankkia ja yksi sveitsiläinen pankki ovat joutuneet valtion rahoitukseen ja ohjaukseen. Tämä 

saattaa vaikuttaa siihen, että keskuspankkien jo ilmoittamat koronnostot jäisivät toteutumatta, jotta pankit 
eivät ajautuisi ongelmiin. Odotettavissa on, että inflaatio hidastuisi 4,0 prosenttiin vuoden 2023 aikana. 

Erityisesti sähkön hintojen odotetaan tasaantuvan ja laskeva maltillisesti. 

 

Suomen BKT kasvoi ennusteen mukaan 1,9 % vuonna 2022 mikä alittaa vuoden takaisen ennusteen tason. 

Tuotannollisten investointien kasvu hidastui ja saattaa pysähtyä maailmakaupan tilanteessa. Myös 

asuinrakennusinvestoinnit vähenivät. Yksityinen kulutuksen ja viennin kasvu saattavat pysähtyä.  

 

Vuonna 2023 Suomen talouskasvun ennustetaan hidastuvan -02 prosenttia. Tähän liittyy edelleen suurta 

epävarmuutta ja Ukrainan sodan takia ennustetta on jo kertaalleen laskettu. Viennin kasvu saattaa loppua ja 
yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tasaisena, mutta vain hintojen nousun vuoksi. Ansiotason nousu sekä 

kohtuullisen hyvä työllisyysaste pitävät yllä kotitalouksien käytettävissä olevia tuloja siedettävällä tasolla. Jos 

työttömyys kasvaa, laskee myös kotitalouksien käytettävissä olevat varat. Tosin hintojen nousu ja inflaation 

kiihtyminen saattavat leikata kotitalouksien käytettävissä olevia varoja jo itsessään. Kotimaisen kysynnän 

osuus BKT:ssä kasvaa, vaikka yksityiset investoinnit vähenevät. Vuoden 2023 BKT:n kasvuennuste on noin -

0,2 %. Kasvua alkaa hidastaa maailmankaupan sekava tilanne, viennin ongelma Ukrainan sodan takia, sekä 

yksityisen kulutuksen lasku edellisistä johtuen.  

 

Karstulan merkittävä rakennushanke, SOTEKU-keskus valmistui lokakuun alkuun. Toinen iso hanke, 

jätevedenpuhdistamon saneeraus ja laajennus, etenee vauhdilla ja valmistuu näillä näkymin maaliskuussa 
2023. Lisäksi meneillään on uuden paloaseman rakentaminen, joka valmistuu heinäkuun lopussa 2023. 

Soteku-keskus on rakennettu leasing rahoituksella, mutta molemmat muut hankkeet kassavaroilla. Tätä 

kirjoitettaessa on kuitenkin varmuuden vuoksi kilpailutettu 3M€ ja 6M€ rahoitukset, joista osalla katettaisiin 
lyhytaikaista velkaa ja osaksi vahvistettaisiin kassaa. Omarahoitteisten hankkeiden kustannukset tulevat 

näkymään täysmääräisinä poistoina kunnan taloudessa viimeistään vuodesta 2023 alkaen.  

 

Talous on kiristymässä ja jo vuoden 2023 talousarvion on alijäämäinen ja taloutta paikkaa noin 800 000 € 
palautus Saarikan kuntayhtymäosuutta Saarikan toimintojen lakatessa lopullisesti syksyllä 2023. Kunnassa on 

jo syksyllä 2022 aloitettu talouden tasapainotus, jonka tavoitteena on leikata jo vuoden 2023 talousarviosta 

vähintään 200 000 € ja kahtena seuraavana vuotena 400 000 € kumpanakin. Tarvetta saattaa vielä kasvattaa 
lisääntyneet korkomenot, joihin tehty 350 000 € varaus vuodelle 2023 näyttäisi olevan riittämätön. 
 

Vaikka talous kiristyy, vanhojen kiinteistöjen ylläpitoon on myös varattava riittävästi resursseja korjausvelan 

kasvun ehkäisemiseksi. Tähän on varattava poistoista selkeästi riittävä osa, nyt kun investoinnit ovat muuten 

vähenemässä. 

 

Karstulastrategian mukainen kestävästi omavarainen kunta ohjaavat päätöksentekoa vuonna 2023. 

Toimenpiteet työllisyyden positiivisen kehityksen jatkamiseksi saavat jatkoa. Tosin työllisyyden hoito 
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muuttuu vuoden 2025 alusta kuntien vastuulle, mutta isommissa kuntayhteistyömalleissa. Kaavoituksella 

varmistetaan elinvoiman suotuisa kehitys sekä olemassa olevien ja uusien yritysten ja asukkaiden 

sijoittuminen ja sitoutuminen kuntaan. Karstulan vetovoimaa ja houkuttelevuutta edistetään kaikin keinoin 
määrätietoisella ja pitkäjänteisellä työllä. Vuoden 2023 aikana on jo käytössä täysimääräisesti uusi 

karstulastrategia, joka tulee määrittelemään painopistealueet vuodesta 2023 eteenpäin, kun 

hyvinvointipalvelut ovat siirtyneet hyvinvointialueille. Vuoden 2023 aikana tehdään uusia 

markkinointiponnistuksia, joilla yritetään saada kontakti mahdollisiin paluumuuttajiin.  
 
 

1.1.5. Kunnan henkilöstö 
 
Tilinpäätösvuoden 2022 palvelussuhteessa ollut työvoima on 8,3 henkilötyövuotta pienempi kuin 

edellisvuonna 2021 (-4,6 %). Henkilöstöä oli 31.12.2022 kunnan palveluksessa 196, joista vakituisessa 

palvelussuhteessa 103 (52,6 %). Määräaikaisia oli 93 (47,4 %, sisältää tilapäisen työvoiman tarpeen).  

 

Vuoden 2022 aikana alkoi uusia vakituisia palvelussuhteita 12 kpl. Vakituisia palvelussuhteita päättyi 20 kpl, 

päättymisistä 4 oli eläkkeelle siirtymisiä. Päättyneiden vakituisten työsuhteiden määrään vaikutti 

hyvinvointialueen käynnistymisen vuoksi tapahtuneet henkilöstösiirrot sekä Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle, että ruokahuoltoyhtiö KarSeRaan. Näiden tapahtumien vaikutus oli 12 vakituista 

työsuhdetta.  

 

 Henkilöstö palvelukeskuksittain 31.12.2022 sekä 
vertailu vuoteen 2021 

2022  2021 
  

2020 

Konsernipalvelukeskus 

Vakituiset 

Määräaikaiset (sis. työllistetyt) 

 

28 

12 

  

27 

7 

 

          26 

          12 

Sivistyspalvelut 

Vakituiset 

Määräaikaiset 

 

62 

77 

  

68 

61 

 

          75 

          74 

Tekniset palvelut 

Vakituiset 

Määräaikaiset 

 

13 

4 

  

13 

4 

 

          13 

            2 

Yhteensä 

Vakituiset 

Määräaikaiset (sis. työllistetyt) 

196 

103 

93 

 180 

108 

72 

202 

114 

88 

 

 

Kunnan henkilöstökulut vuonna 2022 olivat yhteensä noin 7 667 M€. Henkilöstökulut kasvoivat edellisestä 

vuodesta 0,103 M€ (1,4 %). Henkilöstökulut olivat arvioitua pienemmät noin 0,120 M€ (-1,5 %) 

 

Henkilöstökertomus eli tarkempi katsaus henkilöstövoimavaroista on tilinpäätöksen liitteenä. 
 
 

1.1.6. Ympäristöasiat 
 
Karstulan kunnan omistamien rakennusten tilavuudesta yli 95 % lämmitetään uusiutuvalla energialla. 

Turvealan muutokset eivät suoranaisesti vaikuta Karstulan lämmöntuotantoon, mutta kylläkin välillisesti 

energialähteiden hinnan nousuun. Tulevaisuudessa uhaksi voi muodostua myös puuraaka-aineen käyttö, 
joten kunnan on jo mietittävä vaihtoehtoisia lämmön tuotannon tapoja, jotta tulevat investoinnit voidaan 

toteuttaa järkevästi. 
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Kunta järjestää vuosittain vähäarvoisen kalan pyyntiä. Vuoden 2022 saalis vastaa noin 50 kg fosforia. 

Jätevedenpuhdistamon fosforikuormitus oli vuonna 2019 noin 77 kg, joten jätevedenpuhdistamon 
aiheuttamasta fosforikuormasta saatiin kalastuksen kautta pois noin 65 %. Uuden jätevedenpuhdistamon 

myötä tulemme roskakalakalastuksella poistamaan enemmän fosforia, kuin jätevesistämme tulisi vesistöön. 

 

Hankintaohjeen (2019) Palvelut ja hyvinvointi -näkökulma esittelee vastuullisuuden ja ekologisuuden 

hankintoja ohjaavana strategiaan perustuvana valintana. Ekologisilla valinnoilla voidaan edistää muiden 

muassa ympäristöpäästöjen vähenemistä. Ohjeen seuraaminen näkyy esimerkiksi uudisrakentamisessa, 

jossa materiaali on ollut hirsi. Myös aurinkovoiman käyttöönotto uusissa rakennuksissa ja ajan myötä myös 

vanhemmissa, joissa se on mahdollista, lisäävät ekologisuutta. Vuoden 2023 aikana tullaan saattamaan 

valmiiksi aurinkovoimapuiston vieressä olevan teollisuusalueen kaavoitus ja tarkoituksena järjestää 

vierivoimaa teollisuusalueen uudelle kaavoitetulle alueelle. 
 
 

1.1.7. Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 
 
Seuraavassa on arvioitu merkittävimpiä kuntaan kohdistuvia riskejä ja epävarmuustekijöitä. 
 
 

1.1.7.1. Toiminnalliset riskit 
 

- Lainsäädäntö ja valtiovalta.  

Muutokset kuntien yhteiskunnallisessa roolissa ja tehtävissä. 
Organisaatioon kohdistuvat muutos- ja sopeuttamispaineet. 

Hyvinvointialueiden uudistus voimaan vuoden 2023 alusta. 

 

- Koronavirusepidemia. 

Epäsuorat vaikutukset ja niiden laajuus vielä selvittämättä ja osin tulossa vasta näkyviin. Valtion tukien 

laajuus ja kohdentaminen suoriin vaikutuksiin ollut kattava, mutta epäsuoriin vaikutuksiin epäselvä. 

 

- Henkilöstöriski  

Osaavan ja motivoituneen henkilökunnan saatavuus ja pysyvyys. Henkilöstön hyvinvoinnin haasteet. 

Kehittyvät palvelutarpeet ja pienentyvät taloudelliset resurssit, jotka aiheuttavat vaatimuksia tehokkuudelle 
ja kustannuksille. Tähän liittyy kiinteästi myös kunnan imago työnantajana.  

 

- Tietoturva.  

Jatkuvasti kasvava tietoturvavuotoriski vaatii tehokasta tietoturvajohtamista. Laajentuneet 

tietoturvavelvoitteet aiheuttavat lisääntyvää valvonnan tehostamisen tarvetta. Jalkautettu 

tietoturvatoimenpiteet henkilöstölle koulutuksen avulla, mutta sitoutuuko henkilöstö niiden 

noudattamiseen. 

 

- Tietojärjestelmät.  

Omiin ja palveluntuottajien järjestelmiin kohdistuvat kyberturvallisuusriskit.  
Pystytäänkö maksimoimaan digitaaliset mahdollisuudet palvelun tuottamisessa ja viestinnässä, pysytäänkö 

kehityksessä mukana. Paisuvat järjestelmäkustannukset haastavat talouden kantokykyä. Suurten 

palveluntoimittajien ylivalta ja yhteistyösopimukset, jotka epätasapainossa palvelun tuottajan ja ostajan 

välillä. 

 

- Sopimusriskit.  

Hankinta- ja yhteistyösopimukset edellyttävät sopimusjuridiikan hallintaa, johon pyritään Sansia yhteistyö 
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avulla. Kunnan etujen valvominen varmistettava tarvittaessa käyttämällä lakimiespalvelua. Johtavien 

viranhaltijoiden hankintaosaamista kehitettävä. 

 
- Sosiaaliset riskit.  

Väestön ikääntymisen ja väestömäärän pienemisen tuomat paineet palvelujen volyymin ja kustannusten 

sopeuttamiseen. 

 

- Investointiriski. 

Muuttuvat olosuhteet haastavat pitkässä valmistelussa olevia investointihankkeita. Kun uusinvestointien 

paine vähenee, on keskityttävä olemassa olevan kiinteistökannan ylläpitoon. 

 

-Tuottavuus ja tehokkuus ja yhteiskuntavastuu. 

Pystytäänkö kunnan palvelut tuottamaan taloudellisella ja tehokkaalla, mutta samalla vastuullisella tavalla ja 
näin varmistamaan kunnan terve talous ja elinvoima. Pystytäänkö kantamaan ne vastuut ja velvoitteet, jotka 

kunnille on säädetty mm. ympäristö- ja sosiaalisista näkökulmista.  

 

-Strategiariskit 

Onnistuuko uuden strategian jalkauttaminen niin, että se on jokaisen tiedossa. Strategian vieminen 

jokapäiväisen toimintaan. 
 
 

1.1.7.2. Rahoitusriskit 
 
- Suhdannevaihtelut.  

Yleinen taloustilanne ja sen kehittyminen. Ukrainan sodan vaikutus taloustilanteeseen. Korkotason nopea 

nouseminen inflaation hillitsemiseksi. Vihreän siirtymän vaikutuksen taloustilanteeseen. Elinkeinoelämän ja 

työllisyyden suhdanteet vaikuttavat suoraan kuntien talouteen ja rahoitussektoriin. 

 

- Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset  

Valtionavustus- ja verorahoituksen rakennemuutos epäedullinen kuntien taloudelle. Tulojen ja kulujen 

välinen kuilu kasvaa. Kuntiin jäävä velka ja kiinteistöriski siirtymäkauden jälkeen. 
Hyvinvointialueen pääoman alentaminen saattoi olla  

 

- Valtion rahoitus  

Valtionosuusjärjestelmään ja verotuksen muutoksiin liittyy riskejä, jotka kohdistuvat merkittävällä tavalla 

yksittäisiin kuntiin. 

  

- Korkoriski 

Korkojen kehittymisen epävarmat näkymät. Korkoriskien suojaus määriteltävä kestävällä ja vähäriskisellä 

tavalla. Investointien rahoitus edellyttää, että korkoriski huomioidaan ja sen suojauskeinot kartoitetaan. 

 
- Likviditeettiriski 

Kunnan maksuvalmius on edelleen hyvä, mutta meneillään olevat investoinnit haastavat sen kantokykyä.  

Osa lyhytaikaisesta kuntatodistuslainasta muunnettava pitkäaikaiseksi, jolloin parempi riskinhallinta. 

 

- Takausriskit 

Ei realisoitumassa olevia takausriskejä. 

 

- Omaisuusriskit 

Omaisuuden arvon säilyttäminen. Myynnistä aiheutuvat tappiokirjaukset.  
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- Kiinteistöt 

Kunnan kiinteistöihin kohdistuu kunnossapito- ja uusimispaineita. Osa käytössä olevista kiinteistöistä vaatii 
välittömiä toimenpiteitä samanaikaisesti. Resurssien oikea allokointi. Mahdolliset purkukustannukset, jos 

vanhoista rakennuksista luovutaan. Suojelukohteiden ylläpito ja uusiokäyttö ongelmallista. 

 

- Vakuutukset 

Huolehdittava siitä, että vakuutusturva on kattava ja oikein mitoitettu. Säännöllisellä kilpailutuksella 

varmistettava kustannukset. Yli- ja alivakuuttamisen riskit eliminoitava. 

 

- Sote-kiinteistöt  

Riski vuokratuottojen riittävyydestä ja vuokra-ajan kestosta. Vanhojen kiinteistöjen mahdolliset purkukulut. 
 
 

1.1.7.3. Vireillä olevat oikeudenkäynnit 
 
Kunnan asioita ei ole vireillä hallinto-oikeudessa eikä Korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Yksi kuntaa 

koskevista hankinnoista, jossa hankinnan suoritti Sansia Oy on käsittelyssä markkinatuomioistuimessa. 

Vastaajana asiassa on kilpailun suorittanut Sansia Oy. 
 
 

1.2. Kokonaistalouden tarkastelu 
 
Tilikauden tuloksen muodostuminen: tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittävyys menoihin osoitetaan tuloslaskelman välitulosten eli 

toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Arvioinnissa käytetään lisäksi tuloslaskelman 

eristä ja välituloksista laskettuja tunnuslukuja. Laskelmassa käytetään vain ulkoisia tuloja ja menoja. 
 

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista. 

Toimintakate on merkittävästi parempi kuin edellisvuonna. 

  

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

=100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 
Tunnusluku kuvaa maksurahoituksen osuutta toimintamenoista. Tunnusluku +13,6 % on heikentynyt selvästi 

edellisestä vuodesta (+15,9 %).  
 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate 

on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä.  

Perusoletuksen mukaisesti kunnan tulorahoitus on riittävä, mikäli vuosikate on siitä vähennettävien 

poistojen suuruinen. Samalla edellytetään, että poistot vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista 

investointitasoa. Investointitaso määritetään olemassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajänne 

on riittävän pitkä keskimäärän osoittamiseksi. Investointitasoa on arvioitava tätä pidemmällä jaksolla, jos 

suunnittelukaudelle ajoittuu poikkeuksellisen suuri investointihanke. Vuosikate on heikentynyt edellisestä 

vuodesta 1.257 M€ mutta kattaa poistot. 
 
Vuosikate prosenttia poistoista 

 =100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 

Tunnuslukua käytetään vakiintuneesti vuosikatteen ja poistojen vertailussa. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, 

oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä, mikäli poistot vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista 

investointitasoa. Tunnusluku +152 % indikoi ylijäämäistä tulorahoitusta koska vuosikate ylittää poistojen 
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määrän. Tunnusluku on heikentynyt edellisestä vuodesta (+192 %).   

 
Vuosikate euroa / asukas 

Tunnuslukua käytetään yleisesti tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo 

tunnusluvulle saadaan jakamalla em. keskimääräinen vuotuinen investointitaso asukasmäärällä. Tunnusluku 

+713 € on heikentynyt edellisestä vuodesta (1 026 €). 
 
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan omaa pääomaa. 

Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, joten tulorahoituksen riittävyyden 

arviointia ei voida määritellä sen perusteella. Tilikauden 2022 tulos on 892 394 € ylijäämäinen. 

 

Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen tilikauden 

tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä seuraavan vuoden tilinpäätöksessä 

edellisilta vuosilta kertyneeseen yli- tai alijäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää vähentäviä eriä ovat 

varausten ja rahastojen vähentäminen. Hallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä on esitetty 

jäljempänä. 
 
 

KARSTULAN KUNTA TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
 

Ulkoiset erät TOT 2022 TP 2021 
Toimintatuotot  4 486  4 912 
Valmistus omaan käyttöön   158   107 
Toimintakulut - 33 207 - 30 922 
TOIMINTAKATE - 28 563 - 25 903 
Verotulot  14 233  14 060 
Valtionosuudet  16 911  15 623 
Rahoitustuotot ja -kulut   33   91 
Korkotuotot   3   76 
Muut rahoitustuotot   40   16 
Korkokulut -  10    
Muut rahoituskulut -  1 -  1 
VUOSIKATE  2 614  3 871 
Poistot ja arvonalentumiset - 1 721 - 2 016 
TILIKAUDEN TULOS   892  1 854 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)   892  1 854 

 
 
 

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT   

   

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 13,6 15,9 

Vuosikate/Poistot, % 152 192 

Vuosikate/Asukas 713 1 026 

Asukasmäärä 31.12. 3 664 3 774 
 
 

1.2.1. Toiminnan rahoitus: rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien tunnuslukujen 

avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja 

rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomäärä. 
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Näiden kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella. 

Laskelmassa käytetään vain ulkoisia tuloja ja menoja. 

 
Lainakannassa ei tapahtunut muutoksia vuoden 2022 aikana.  
 
 

1.2.1.1. Investoinnit 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, € 

Positiivisena tunnusluku ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen 

lyhentämiseen ja kassan vahvistamiseen ja negatiivisena tunnusluku ilmaisee, että menoja joudutaan 

kattamaan joko kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän 

edellisen vuoden kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä 

aikavälillä. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on 
positiivinen. Kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. Tunnusluku 1 950 t€ on negatiivinen ja 
heikentynyt rajusti edellisestä vuodesta muutoksen ollessa -5 400 t€. 
 
Investointien tulorahoitus, %  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. 

Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, joka on jäänyt rahoitettavaksi 

pääomarahoituksella eli omaisuuden myynnillä, lainoilla tai rahavarojen määrää vähentämällä. Investointien 
omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vähennetty 

rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. Investointien tulorahoituksen tunnusluku + 48,4 % on 

heikentynyt edellisvuodesta 43 %. 
 
 

1.2.1.2. Lainanhoito 
 
Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 

Tunnusluku kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Jos 

kunnan lainakannasta enemmän kuin 20 % on kertalyhenteisiä lainoja, otetaan lyhennyksen määräksi 

tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edellä mainittu lainakanta 
31.12. kahdeksalla. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluku on 1 tai suurempi. Kunnan 

lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2 ja tyydyttävä, kun tunnusluku on 1–2. Jos 

tunnusluvun arvo on alle 1, lainanhoitokyky on heikko ja vieraan pääoman hoitoon joudutaan ottamaan 

lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. Kuntaliitto on suosittanut, että 

tunnusluku olisi vähintään 1,3. Tunnusluku + 1,6 on hieman heikentynyt edellisestä vuodesta. 
 
 

1.2.1.3. Maksuvalmius 
 
Kassan riittävyys, pv 

 = 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 

kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Riittävänä tasona pidetään 14 päivän maksuvalmiutta. 

Tunnusluku 73 on hiukan heikentynyt edellisestä vuodesta mutta on edelleen erinomaisella tasolla. 
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KARSTULAN KUNTA   

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT   

 2022 2021 

 1 000 € 1 000 € 

Toiminnan rahavirta   

  Vuosikate 2 614 3 871 

  Tulorahoituksen korjauserät -678 640 

Investointien rahavirta 
  

  Investointimenot -5 423 -4 672 

  Rahoitusosuudet investointeihin 18 122 

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 59 486 

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 410 447 

 
  

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset 
  

  Antolainasaamisten lisäys 0 -200 

  Antolainasaamisten vähennys 49 456 

Lainakannan muutokset   

Oman pääoman muutokset 37 -780 

Muut maksuvalmiuden muutokset 2 074 -398 

Rahoituksen rahavirta 2 160 -922 

 
  

Rahavarojen muutos -1 250 -475 

 
  

Rahavarat 31.12. 7 678 8 928 

Rahavarat 1.1. 8 928 9 403 

 
  

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
  

   

Toiminnan ja inv. rahavirran kertymä 5 vuodelta, € -1 950 3 540 

Investointien tulorahoitus, % 48,4 85,1 

Laskennallinen lainanhoitokate 1,6 2,4 

Kassan riittävyys, pv 73 91 

Asukasmäärä 3 664 3 774 

 

 

1.2.2. Rahoitusasema ja sen muutokset: Tase ja sen tunnusluvut 
 
Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 

Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, pääoman lisäykset ja palautukset 

käyvät ilmi rahoituslaskelmasta. Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, 

rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. 
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Omavaraisuusaste, %  

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 

Tunnusluvun laskentakaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. 

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kykyä selviytyä sitoumuksista 

pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden keskimääräistä 70 

%:n omavaraisuutta. 50 % tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta 

velkarasitetta. Tunnusluku 50,6 % pysynyt lähes samalla tasolla kuin edellisvuonna. 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 

 = 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 

Laskentakaavassa käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden 

valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku 

kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai 

poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, 

sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tunnusluku  

48,7 % osoittaa suhteellisen suurta velkaantuneisuutta joka on lisääntynyt edellisestä vuodesta.  

 

Kertynyt yli-/alijäämä 

 = Edellisten tilikausien yli-/alijäämä + Tilikauden yli-/alijäämä  
 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 

Tunnusluvut osoittavat, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana tai 

paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on tulevina vuosina katettava. 31.12.2022 taseeseen kertynyt 

ylijäämä on 3 920 t€ eli 1 070 t€ asukasta kohti. 

 

Lainakanta 31.12. 

 = Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 

 
Lainakanta 31.12., €/asukas 

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakanta oli tilikauden päättyessä 13,0 M€. 
Lainakanta asukasta kohti oli 3 548 €/ asukas mikä tarkoittaa lievää nousua edellisestä vuodesta. Nousu 

johtuu asukasluvun muutoksesta. 

 

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 

=vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

Tunnusluku 28 280 t€ on kasvanut edellisestä vuodesta 3 316 t€.  
 

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 

Tunnusluku 7 718 € on kasvanut edellisestä vuodesta 1 103 € (16,7%) 
 

Lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden 

yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Lainasaamisia on tilikauden päättyessä +419 t€, mikä on 49 t€ 
vähemmän kuin edellisvuonna.  
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KARSTULAN KUNTA    

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT    

    

VASTAAVAA 2022  2021 

 1 000 €  1 000 € 

 
 

 
 

PYSYVÄT VASTAAVAT 26 755  23 172 

Aineettomat hyödykkeet 94  110 

  Aineettomat oikeudet 62  71 

  Muut pitkävaikutteiset menot 32  39 

 
 

 
 

Aineelliset hyödykkeet 21 495  17 882 

  Maa- ja vesialueet 2 738  2 749 

  Rakennukset 13 157  8 177 

  Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 660  3 301 

  Koneet ja kalusto 412  581 

  Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 528  3 074 

 
 

 
 

Sijoitukset 5 167  5 180 

  Osakkeet ja osuudet 4 748  4 712 

  Muut lainasaamiset 419  468 

 
 

 
 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 19  14 

  Lahjoitusrahastojen varat 19  14 

 
 

 
 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 415  10 087 

Vaihto-omaisuus 61  64 

  Aineet ja tarvikkeet 61  64 

 
 

 
 

Saamiset 677  1 095 

Lyhytaikaiset saamiset 677  1 095 

  Myyntisaamiset 397  400 

  Muut saamiset 154  92 

  Siirtosaamiset 126  603 

 
 

 
 

Rahoitusomaisuusarvopaperit 2 008  2 008 

  Osakkeet ja osuudet 2 008  2 008 

 
 

 
 

Rahat ja pankkisaamiset 5 669  6 920 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 35 189   33 273 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2022 

  
 

26 

    

VASTATTAVAA 2022  2021 

 1 000 €  1 000 € 

 
 

 
 

OMA PÄÄOMA 17 797  16 867 

  Peruspääoma 13 877  13 877 

  Muut omat rahastot  
 

 

  Edellisten tilikausien yli/alijäämä 3 028  1 136 

  Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 892  1 854 

 
 

 
 

PAKOLLISET VARAUKSET 0  670 

  Muut pakolliset varaukset 0  670 

 
 

 
 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 57  103 

  Lahjoitusrahastojen pääomat 57  103 

 
 

 
 

VIERAS PÄÄOMA 17 335  15 633 

Pitkäaikainen 470  460 

  Liittymismaksut ja muut velat 470  460 

 
 

 
 

Lyhytaikainen 16 865  15 173 

  Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 13 000  13 000 

  Saadut ennakot  
 

 

  Ostovelat 1 300  869 

  Liittymismaksut ja muut velat 131  154 

  Siirtovelat 2 434  1 150 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 35 189   33 273 

    

TASEEN TUNNUSLUVUT 
 

 
 

Omavaraisuusaste, % 50,6  50,7 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 48,7  45,2 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 3 920  2 990 

Kertynyt yli/alijäämä, €/asukas 1 070  792 

Lainakanta 31.12., 1000 € 13 000  13 000 

Lainakanta 31.12., €/asukas 3 548  3 445 

Lainat ja vastuut, 31.12. 28 280  24 964 

Lainat ja vastuut, €/asukas 7 718  6 615 

Lainasaamiset, 1000 € 419  468 

Asukasmäärä 31.12. 3 664  3 774 
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1.2.3. Kokonaistulot ja -menot 
 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät vain 

ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulo ja -meno -käsitteet kattavat laskelmassa 

varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 
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KARSTULAN KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT  

     

     

TULOT 1 000 € 
 

MENOT 1 000 € 

Toiminta   Toiminta  

Toimintatuotot 4 486 
 

Toimintakulut 33 207 

Verotulot 14 233  -Valmistus omaan käyttöön -158 

Valtionosuudet 16 911 
 

Korkokulut 10 

Korkotuotot 3  Muut rahoituskulut 1 

Muut rahoitustuotot 40 
 

Satunnaiset kulut 
 

Satunnaiset tuotot   Satunnaiset kulut  

Tulorahoituksen korjauserät 
  

Tulorahoituksen korjauserät 
 

- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden  -8  Pakollisten varausten muutos  

luovutusvoitot 
  

-Pakollisten varausten lisäys (+), väh. (-) 670 
   -Pysyvien vastaavien hyödykkeiden   

   
luovutustappiot 

 

Investoinnit   Investoinnit  

Rahoitusosuudet Investointeihin 18 
 

Investointimenot 5 423 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 59 

   

Rahoitustoiminta   Rahoitustoiminta  

Antolainasaamisten vähennykset 49 
 

Antolainasaamisten lisäykset 
 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys   Pitkäaikaisten lainojen vähennys  

Lyhytaikaisten lainojen lisäys 
  

Lyhytaikaisten lainojen vähennys 
 

Oman pääoman lisäykset 37  Oman pääoman vähennykset  

Kokonaistulot yhteensä 35 830 
 

Kokonaismenot yhteensä 39 153 
    

 

Täsmäytys: 
    

Kokonaistulot-Kokonaismenot =      

35 830-39 153 -3 323 
   

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden      

muutokset =  
    

1 250 + 2 073 -3 323    

 
 

1.3. Konsernitarkastelu 
 
1.5.2015 voimaan tulleessa kuntalaissa konsernitilinpäätöksen merkitystä on vahvistettu. Kuntalain 114 § 

sisältää säännökset kunnan konsernitilinpäätöksestä. Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen 

taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään 

lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden 

käytöstä tilikauden aikana. Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. 
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Kuntakonserni on määritelty kuntalaissa kirjanpitolain konsernimääritelmän mukaisesti. Kuntalain 6 §:n 

mukaan yhteisö, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräysvalta, on kunnan 

tytäryhteisö. Kunta tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin. Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan 
sekä yhden tai useamman juridisesti itsenäisen yhteisön muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa 

kunnalla yksin tai yhdessä muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen kanssa on määräysvalta yhdessä tai 

useammassa yhteisössä (tytäryhteisö).  

 

Kuntayhtymä yhdistellään aina kunnan konsernitilinpäätökseen riippumatta siitä, mikä on kunnan osuus 

kuntayhtymän varoista ja velvoitteista, sekä siitä, miten kunnan äänivaltaa on sopimuksilla rajattu. 

Kuntayhtymä, joka ei ole kunnan tytäryhteisö, ei kuulu kuntakonserniin, mutta sen tilinpäätös yhdistellään 

aina kunnan konsernitilinpäätökseen. 
 
 

1.3.1. Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt: 
 
 

Osakeyhtiöt 

  Y-tunnus Yhteisön nimi 
Kunnan 
omistusosuus 

  0776042-4 Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy 100,00 % 

  0402119-1 Karstulan vuokra-asunnot Oy 100,00 % 

  1558985-8 Karstulan Lämpöverkko Oy 100,00 % 

  0485614-8 As Oy Vuokrakelsa 100,00 % 

  0175856-9 As Oy Vuokrakarstu 68,00 % 

  1558986-6 

Puulaakson Energia Oy 
Kunnan suora omistusosuus 37,30 % 
Karstulan Lämpöverkko Oy:n omistusosuus 36,80 % 74,10 % 

        

Kuntayhtymät 

  Y-tunnus Yhteisön nimi 
Kunnan 
omistusosuus 

  0208521-2 Sote kuntayhtymä 30,59 % 

  0215978-7 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 2,21 % 

  0208589-6 Äänekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymä 4,20 % 

  0830153-3 Keski-Suomen liitto -kuntayhtymä 1,21 % 

        
    

 
Karstulan Vuokra-asunnot Oy:n tytäryhtiö As Oy Karstulan Marjatie 3:a ei ole yhdistelty vuonna 2022 

konsernitilinpäätökseen. Marjatie 3. kiinteistöt on purettu syksyllä 2021. Marjatien osakkeiden arvosta ja 

SVOP-sijoituksesta on tehty alaskirjaukset Vuokra-asuntojen tilinpäätökseen 31.12.2021. 
 
 

1.3.2. Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Aiemmin esitetyssä luottamushenkilöorganisaatiokaaviossa on virallisesti kuntakonserniin kuuluvien 

yhteisöjen lisäksi esitetty muutkin sellaiset yhteisöt, joiden toiminta on kunnan kannalta merkittävää ja 
joiden konserniohjaus on näin ollen tärkeää. Konserniohjauksen sisältö on määritelty konserniohjeissa ja 
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vastuut ovat määräytyneet kunnanvaltuuston hyväksymillä johtosäännöillä. Johtosäännöt on korvattu 

1.1.2018 voimaantulleella hallintosäännöllä. Uusi konserniohje tuli voimaan 1.1.2022. 

 
Konserniyhtiöille asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen on esitetty tavoitteiden ja käyttötalouden 

toteutumisvertailun yhteydessä. 
 
 

1.3.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 
Karstulan Lämpöverkko Oy:n, Puulaakson Energia Oy:n, Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy:n ja Aloha 

Tietotalo Oy:n taloushallinnon palvelut hoidetaan konsernipalvelukeskuksessa. Karstulan kunnalla ja em. 
yhtiöillä on käytössä konsernin sisäinen pankki ja konsernitili. 

 

Kuntayhtymissä, joissa kunta on jäsenenä, ei tapahtunut oleellisia toiminnallisia muutoksia vuonna 2022. 

Vuonna 2023 kuntayhtymistä poistuu sekä SoTe kuntayhtymä että Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 

kuntayhtymä. Kuntayhtymäosuudet poistetaan peruspääomaa vastaan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 

suuret velat siirtyvät Keski-Suomen hyvinvointialueen vastuulle, joten Karstulan  konsernin vastuu laskevat 

huomattavasti muutoksen myötä vuoden 2023 alusta. 

 

Vuoden 2023 alusta aloitti uutena konserniyhtiönä Karstulan seudun ravitsemuspalvelut  (KarSeRa Oy). Yhtiö 

on Karstulan kunnan tytäryhtiö ja sitä omistaa myös Keski-Suomen hyvinvointialue. Yhtiö tuottaa 
ravitsemuspalvelut Karstulan kunnan yksiköille ja hyvinvointialueelle. Ravitsemispalveluiden myynti 

hyvinvointialueelle vaati toiminnan yhtiöittämisen. Yhtiön taloushallintapalvelut hoidetaan 

konsernipalvelukeskuksessa. 

 
 
 

1.3.4. Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
Karstulan Vuokra-asunnot Oy:n pääomittaminen tehtiin vuoden 2021 aikana. Yhtiön oma pääoma ja myös 
kassa ovat toimivalla tasolla. Marjatie 3 kiinteistöjen purku toteutettiin, mutta yhtiöllä on edelleen 

kiinteistöjä, joiden osalta on tehtävä päätös, myydäänkö ne vai poistetaanko kiinteistökannasta. 

Ukrainalaisten pakolaisten vuoksi vuokra-asunnot ovat olleet täynnä, vaikkakin osin kunnan rahoituksella 

(ukrainalaisten majoitus), vaikka tähän saatiin myös ulkopuolista rahoitusta vastaanottokeskukselta. Tämä 

tilanne jatkuu ainakin vuoden 2023 ajan, joten KVA:n taloudellinen tilanne on kohtuullisen hyvä. 

 

Kunnassa suunnitellaan kiinteistöyhtiön perustamista lakisääteisen yhtiöittämisvelvoitteen täyttämisen 

järjestämiseksi. Alkuun yhtiö hallinnoisi ainakin rakennettavan paloaseman uutta kiinteistöä ja mahdollisesti 

rakennettavaa uutta teollisuushallia. 
 

Konsernin taloushallinnon palveluja on hoidettu keskitetysti. Tämä mahdollistaa toiminnalliset ja 

rahoitukselliset hyödyt. 
 
 

1.3.5. Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Konsernituloslaskelma ja siitä esitettävät tunnusluvut kuvaavat kuntakonsernin tulorahoituksen riittävyyttä 

ja toiminnan taloudellista tulosta. Laskelmassa käytetään vain konsernin ulkoisia menoja ja tuloja. 
 

Toimintakate on konsernin toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden 

konsernin toiminnan kuluista. Toimintakate heikkeni edellisvuodesta noin -1 717 M€ (-6,77 %). 
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Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista kuvaa maksurahoituksen osuutta toimintamenoista. Tunnusluku 

59,6 % on hieman edellistä vuotta (59,0 %) parempi. 
 

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja 

lainanlyhennyksiin. Konsernin vuosikate oli 4 774 M€ (6,9 %) edellisvuotta heikompi Vuosikatteen suhde 

poistoihin 155,5 % ja on edellisvuotta (141,5 %) parempi ja osoittaa riittävää tulorahoitusta. Kun 

tunnusluvun arvo on 100 % on tulorahoitus riittävä. Vuosikate asukasta kohti on 1 303 € ja hieman laskenut 

edellisvuodesta.  

 

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen konsernin tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää 

kuntakonsernin omaa pääomaa. Tilikauden ylijäämä oli noin 1 805 M€. 
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KARSTULAN KUNTA    

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 2022  2021 
 1 000 € 

 1 000 € 

    

Toimintatuotot 39 931 
 

36 515 

Toimintakulut -67 027  -61 894 

Toimintakate -27 096 
 

-25 379 

Verotulot 14 233  14 060 

Valtionosuudet 17 656 
 

16 338 

Rahoitustuotot ja -kulut  
 

 

Korkotuotot 10 
 

67 

Muut rahoitustuotot 139  162 

Korkokulut -158 
 

-98 

Muut rahoituskulut -10  -20 

Vuosikate 4 774  5 130 

Poistot ja arvonalentumiset  
 

 

Suunnitelman mukaiset poistot -3 070  -3 045 

Arvonalentumiset -2 
 

-581 

Satunnaiset erät 195  221 

Tilikauden tulos 1 897 
 

1 725 

Tilinpäätössiirrot 1  1 

Tilikauden verot -44 
 

-97 

Laskennalliset verot -8  -2 

Vähemmistöosuudet -40 
 

-100 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 805  1 526 
    

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT    

    

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 59,6  59,0 

Vuosikate/Poistot, % 155,5 
 

141,5 

Vuosikate, euroa/asukas 1 303  1 359 

Asukasmäärä 3 664 
 

3 774 

 
 
 

1.3.6. Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 
Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan kuntakonsernin varojen hankinta ja niiden käyttö tilikauden aikana. 

Konsernin rahoituslaskelma laaditaan konsernituloslaskelman ja -taseen sekä niitä täydentävien tietojen 

perusteella, vastaavilla periaatteilla kuin kunnan rahoituslaskelma. Tunnusluvut lasketaan vastaavalla tavalla 

kuin kunnan rahoituslaskelmasta. 
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Toiminnan ja investointien rahavirran ja sen kertymän tunnusluku, jonka positiivinen määrä ilmaisee sen, 

kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. 

Negatiivinen määrä  
-6 071 ilmaisee sen että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka 

ottamalla lisää lainaa. 

 

Investointien tulorahoitus, %  tunnusluku 83,2 % kertoo, kuinka paljon investoinneista on rahoitettu 

tulorahoituksella. Luku on heikentynyt edellisvuodesta. 

 

Laskennallinen lainanhoitokate tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja 

laskennallisten lainanlyhennysten sekä korkojen suhteessa eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. 

Tunnusluku 1,39  on heikentynyt edellisvuodesta. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon kun tunnusluvun arvo 

on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, 
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. osoittaa, että tulorahoitus riittää lainojen 

hoitoon. 

 

Kassan riittävyys (pv) tunnusluku kuvaa konsernin kassan riittävyyttä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, 

monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan 

rahoitusarvopaperit sekä rahat että pankkisaamiset. Tunnusluku 58 on heikentynyt edellisestä vuodesta 

mutta osoittaa hyvää maksuvalmiutta.   
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KARSTULAN KUNTA    

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT  

    

 2022  2021 
 1 000 € 

 1 000 € 

    

Toiminnan rahavirta  
 

 
Vuosikate 4 774  5 130 

Satunnaiset erät 195  221 

Tilikauden verot -44  -98 

Tulorahoituksen korjauserät -677  137 
    

Investointien rahavirta  
 

 
Investointimenot -5 759  -5 622 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 18  122 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 116  1 528 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 377  1 418 
    

Rahoituksen rahavirta  
 

 
Antolainauksen muutokset  

 
 

Antolainasaamisten lisäys -2  -4 

Antolainasaamisten vähennys 50  853 

Lainakannan muutokset  
 

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 167  1 514 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -639  -527 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 20  -1 259 

Oman pääoman muutokset 14  -1 304 

Muut maksuvalmiuden muutokset 193  -299 

Rahoituksen rahavirta -197  -1 026 
    

Rahavarojen muutos -1 574  392 
    

Rahavarat 31.12. 11 634  13 208 

Rahavarat 1.1. 13 208  12 816 
 -1 574  392 
    

    

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  

    

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä    

5 vuodelta, 1000 € -6 071  -4 340 

Investointien tulorahoitus, % 83,2  93,3 

Laskennallinen lainanhoitokate 1,39  1,48 

Kassan riittävyys 58  71 
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1.3.7. Konsernitase ja sen tunnusluvut 
 
Konsernitaseella osoitetaan kuntakonsernin taloudellinen asema selvittämällä konserniyhteisöjen varat, 

velat ja vastuut ulkopuolisille. Konsernitaseesta esitettävät tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta 

ja rahoitusvarallisuutta. Konsernitase on laadittu yhdistelemällä yhteisöjen taseet riveittäin. 

 

Omavaraisuusaste, % 

 = 100 * (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / Koko 

pääoma – Saadut ennakot 

Laskukaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa 

konsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. 
Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50 % ylittävää omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste 

merkitsee kuntakonsernissa merkittävää velkarasitetta. Tunnusluku 31,2 % on vahvistunut edellisvuodesta 

(30,9 %), mutta jää alle tavoitetason. 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 

 = 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 

Laskentakaavassa käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden 

valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku 

kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai 
poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, 

sitä paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tunnusluku 

52,7 % on hieman parantunut edellisvuodesta (53,5 %). 

 

Kertynyt yli-/alijäämä 

 = Edellisten tilikausien yli-/alijäämä + Tilikauden yli-/alijäämä  

 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 

Tunnusluvut osoittavat, paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana tai 

paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on tulevina vuosina katettava. Konsernilla on taseeseen kertynyttä 
ylijäämää tilikauden päättyessä 3 098 M€ eli 846 € asukasta kohti. Kertynyt ylijäämä on parantunut 
edellisestä vuodesta n. 1,2 M€. 

 

Konsernin lainakanta 31.12.  

= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 

 

Konsernin lainakanta 31.12., €/asukas 

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Konsernin lainakanta oli tilikauden 

päättyessä noin 27 076 M€ eli 7 390 euroa asukasta kohti. Lainakanta on edellisvuodesta vähentynyt. 
 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut. 

 

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä konsernin lainakantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravastuiden 

määrä huomioidaan konsernitilinpäätöksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Tunnusluku on noussut 

edellisestä vuodesta 2 935 M€ (6,8%). 
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Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edellä mainittu lainojen ja vastuiden määrä 

tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. Kuntayhtymässä ei asukaskohtaista 
lainamäärää lasketa. Tunnusluku noussut edellistä vuodesta 1 148 t€ (10 %). 

 

Konsernin lainasaamiset 31.12. 

 = Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja konsernin omistamien ja muiden 

yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Lainasaamiset vuoden lopussa ovat noin 68 t€. 
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KARSTULAN KUNTA         

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT    

 
 

 
 

     

VASTAAVAA 2022  2021  VASTATTAVAA 2022  2021 
 1 000 € 

 1 000 € 
  1 000 € 

 1 000 € 

 
 

 
 

     

PYSYVÄT VASTAAVAT 38 220  35 574  OMA PÄÄOMA 16 960  15 809 

Aineettomat hyödykkeet 1 262  1 481  Peruspääoma 13 877  13 877 

Aineettomat oikeudet 925  917  Muut omat rahastot    

Muut pitkävaikutteiset menot 300 
 

261 
 Edellisten tilikausien 

ylijäämä (alijäämä) 1 278 
 

406 

Ennakkomaksut 37 
 

303 
 Tilikauden ylijäämä 

(alijäämä) 1 805 
 

1 526 

Aineelliset hyödykkeet 35 736  32 955      

Maa- ja vesialueet 3 349  3 346  VÄHEMMISTÖOSUUDET 476  450 

Rakennukset 23 375  18 803      

Kiinteät rakenteet ja laitteet 5 272  4 915  PAKOLLISET VARAUKSET 419  361 

Koneet ja kalusto 2 154  2 685  Muut pakolliset varaukset 419  361 

Muut aineelliset hyödykkeet 30  30      

Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset hankinnat 1 555 

 
3 176 

 TOIMEKSIANTOJEN 
PÄÄOMAT 269 

 
223 

Sijoitukset 1 223  1 138      

Osakkeet ja osuudet 1 097  1 082  VIERAS PÄÄOMA 37 857  35 810 

Muut lainasaamiset 126 
 

56 
 Pitkäaikainen korollinen 

vieras pääoma 13 589 
 

13 825 

     Pitkäaikainen koroton vieras 
pääoma 1 319 

 
1 266 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 229 
 

114 
 Lyhytaikainen korollinen 

vieras pääoma 13 487 
 

13 631 

     Lyhytaikainen koroton vieras 
pääoma 9 461 

 
7 088 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 17 532  16 965      

Vaihto-omaisuus 357  408  VASTATTAVAA 55 981  52 653 
         

Saamiset 5 542  3 349      

Pitkäaikaiset saamiset 8  9      

Lyhytaikaiset saamiset 5 534  3 340      

         

Rahoitusarvopaperit 2 335  2 565      

         

Rahat ja pankkisaamiset 9 298  10 643      

         

VASTAAVAA YHTEENSÄ 55 981  52 653      
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KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT     

         

Omavaraisuusaste, % 31,2  30,9      

Suhteellinen 
velkaantuneisuus, % 52,7 

 
53,5 

     

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 
1000 € 3 098 

 
1 933 

     

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 
€/as. 846 

 
512 

     

Konsernin lainat, €/asukas 7 390  7 280      

Konsernin lainakanta 
31.12.,1000 € 27 076 

 
27 473 

     

Lainat ja vuokravastuut, 
31.12., 1000 € 46 177 

 
43 242 

     

Lainat ja vuokravastuut, 
€/asukas 12 603 

 
11 458 

     

Konsernin lainasaamiset 
31.12., 1000 € 68 

 
62 

     

Kunnan asukasmäärä 3 664  3 774      

 

 
 

1.3.8. Kunnan taloudellisen aseman arviointi 
 
Kuntalain (410/2015) 118 §:ssä säädetään erityisen vaikeassa taloudellisessa olevan kunnan 

arviointimenettelystä. Arviointimenettelyn edellytyksenä käytettäviä kunnan talouden tunnuslukuja ja niiden 

raja-arvoja tarkennetaan kuvaamaan paremmin tulorahoituksen riittävyyttä. Kuntalain muutos tuli voimaan 

1.3.2019, ja uusia tunnuslukuja sekä raja-arvoja sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 

ja 2021 tilinpäätösten perusteella.  
 

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevalle kunnalle voidaan käynnistää kuntalain 118 §:n 

mukaisesti arviointimenettely, jossa selvitetään kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädännön 

edellyttämät palvelut. Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos laissa säädetyt edellytykset täyttyvät. 

Menettelyn käynnistäminen on valtiovarainministeriön harkinnassa. 

 

Arviointimenettely voi käynnistyä, jos kunnan taseen alijäämää ei ole saatu katettua lain mukaisessa 

määräajassa tai jos asukaskohtaisen alijäämän raja-arvot ovat kunnan konsernitilinpäätöksessä vähintään 

1000 euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa. 

 
Lisäksi arviointimenettely voi käynnistyä, jos neljän kunnan taloutta kuvaavan tunnusluvun raja-arvot 

täyttyvät kahtena vuonna peräkkäin. Näitä yksittäisiä tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muutettu 2019 

alkaen. Negatiivinen vuosikate korvataan tunnusluvulla, jolla verrataan konsernituloslaskelman vuosikatetta 

poistoihin. Kunnan tuloveroprosentin tasoa koskevaa raja-arvoa nostetaan, ja kunnan vuokravastuut otetaan 

huomioon lainamäärän lisäksi niitä kuvaavassa tunnusluvussa. Lisäksi kunnan suhteellista velkaantuneisuutta 

kuvaava tunnusluku korvataan kunnan lainanhoitokykyä kuvaavalla konsernitilinpäätöksen laskennallisella 

lainanhoitokatteella. 

 

Arviointimenettely voidaan jatkossa käynnistää, jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat 

talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin täyttäneet seuraavat raja-arvot: 
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1.   kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia 

2.   kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kuntien 

painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti 
3.   asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä ylittää 

kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän vähintään 

50 prosentilla 

4.   konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 

 

31.12.2022 kunnalla ei ole kattamatonta alijäämää. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja 

poistojen suhde on 155,5 %, joka ylittää sovellettavan raja-arvon 80 %. Kunnan tuloveroprosentti on 21,5, 

joka ylittää kaikkien kuntien painotetun keskimääräisen tuloveroprosentin 20,02 alle kahdella prosentilla. 

Kunnan asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätösten lainojen ja vuokravastuiden määrä 12 603, 

joka ei ylitä kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrää 13 193 € (vuonna 
2019, uudempi tieto puuttuu, mutta kuntien vastuut ovat kasvaneet) 50 %:lla, vaan jää sen alle. 

 

Kunnan konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on 1,39, joka ylittää 0,8 raja-arvon. 

 

Edellä arvioitujen kriteerien perusteella kunnan konsernitalous ei täyttä erityisen vaikeassa asemassa olevan 

kunnan kriteerejä. 

 
 

1.3.9. Tilikauden tuloksen käsittely 
 
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varaus- ja rahastosiirtoja. Tuloksen käsittely 

on ylijäämäisen tuloksen siirtämistä taseen vapaaehtoiseen varaukseen, rahastoon tai tilikauden 

ylijäämätilille. 

 

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että tilikauden ylijäämä 892.393,96 € kirjataan tilikauden yli-

/alijäämätilille. 

 

Tilikauden tuloksen käsittelyn jälkeen kunnan taseessa oleva ylijäämä on 3.919.897,04 €. 
 
 

1.3.10. Talouden tasapainotuksen toteutuminen 
 
Kuntalain talouden tasapainottamista koskevilla säännöksillä pyritään lisäämään talouden 

suunnitelmallisuutta sekä selkeyttämään ja täsmentämään kunnan talouden tasapainosääntelyä erityisesti 

tilanteessa, jossa kunnan kertynyt alijäämä on merkittävä. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa 

tehtävä selkoa taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyydestä talouden tasapainottamisessa. 

Varsinainen tasapainottaminen tehdään taloussuunnitelmassa tai erillisessä toimenpideohjelmassa. 
Kunnanhallitus nimesi kokouksessaan 30.5.2022 työryhmän talouden tasapainotyöhön. Työryhmään 

nimettiin kunnanhallituksen ja –valtuuston puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat, lautakuntien 

puheenjohtajat, kunnan johtoryhmä sekä vastaava kirjanpitäjä. Työryhmän vuoden 2022 syksyn toimintaan 

kuului tasapainotustavoiteen määrittäminen 1M€ seuraavan kolmen vuoden aikana, ennen kuin 

valtuustokausi päättyy. 

 

Kunnalla ei ole ollut päättyneellä tilikaudella voimassa olevaa toimenpideohjelmaa kertyneen alijäämän 

kattamisesta, koska kunnan taseessa ei ole ollut kattamatonta alijäämää. Hyvinvointialueen muodostuminen 

vaikuttaa radikaalisti vuosien 2023 ja 2024 talouteen, joten talouden tasapainottamistyöryhmä on jouduttu 

asettamaan uudestaan, jotta kunnan talous saadaan pysymään tasapainossa tarkastelujakson aikana.  
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1.4. Kunnan johdon ja konsernijohdon selonteko sisäisestä valvonnasta 
 
Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, 
päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja 

toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisäisen valvonnan tulisi 

toteutua kunnan johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskäytännöissä. Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa 

kunnanhallitus. Lisäksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen 

käytössä ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisäisen valvonnan toteuttamisesta. 

 

Kunnanvaltuusto on 2.11.2021 hyväksytyssä hallintosäännössä hyväksynyt sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan perusteet. Kunnanhallitus on 25.10.2021 hyväksynyt Sisäisen valvonnan ohjeen ja nimennyt 

sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston. Osana konsernin valvontaan liittyvä ohjeistus sisältyy 

valtuuston 27.10.2021 hyväksymään konserniohjeeseen, joka tuli voimaan 1.1.2022. Sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan jaosto pääsi täyteen toimintaan vuoden 2022 syksyn aikana. 

 

Hallinnon ja päätöksenteon dokumentoinnissa ja seurannassa hyödynnetään asianhallintajärjestelmää, joka 

on otettu käyttöön vuonna 2015. Vuonna 2018 pääosa voimassa olevista sopimuksista saatiin siirrettyä 

järjestelmään.  Sopimushallinta tapahtuu tänä päivänä järjestelmän kautta, mikä on parantanut 

sopimustenhallintaprosessia merkittävästi. Asiankirjahallintaa kehitellään edelleen vuoden 2023 aikana 

sähköisen arkistoinnin käyttöönotolla. 

 

Sisäistä valvontaa toteutetaan osana käytännön johtamistoimintaa. Lautakunnat ja kunnanhallitus 
raportoivat toiminnan ja talouden toteutumisesta valtuustolle neljännesvuosittain. Osavuosiraportoinnin tai 

muun sisäisen valvonnan yhteydessä ei ole havaittu merkittäviä puutteita. Vuoden 2020 alusta alkaen 

talouden toteumaa on seurattu johtoryhmä- ja lautakuntatasolla kuukausittain. 

 
Konsernivalvonta 

 

Kuntakonsernin sisäisestä valvonnasta on määräykset konserniohjeessa. Konserniyhtiöt ovat konserniohjeen 

mukaisen raportoinnin lisäksi tarvittaessa käyneet kunnanhallitukselle kertomassa ajankohtaisista asioista. 

Konserniohjeen mukaisesti kunnanjohtaja on osallistunut konserniyhtiöiden hallitusten kokouksiin 
mahdollisuuksien mukaan. Kunnanhallitus ja muut toimielimet ovat ohjeistaneet kunnan edustajia tytär- ja 

osakkuusyhteisöjen sekä kuntayhtymien toimielimissä. 

 

Kunta on hoitanut keskitetysti Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy:n, Puulaakson Energia Oy:n ja Karstulan 

Lämpöverkko Oy:n taloushallintoa. Järjestelyllä pyritään saavuttamaan synergiaetuja niin toiminnan kuin 

rahoituksen näkökulmasta. Konsernin taloushallinnon toimintaprosesseja on tarpeellista kehittää edelleen. 

Saatavien perinnässä käytetään Suomen Kuntaperintä Oy:n palveluja. 

 

Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan jaosto päätti sisäisen tarkastuksen kohteeksi vuonna 2022 
henkilöstöhallinnon. Sisäiset tarkastajat kävivät läpi kunkin palvelukeskuksen henkilöstöhallintoon liittyvät 

dokumentit. Lisäksi he haastattelivat palvelukeskusten työntekijäryhmiä ennalta suunnitellulla 

kysymyssarjalla. Sisäiset tarkastajat tekivät lopuksi tarkastusraportit. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

jaoksen toiminnan selonteko on esitelty hallitukselle 13.3.2023 §: 59. Selonteko on tilinpäätösasiakirjan 

liitteenä. Koko konserniin osalta vastaavaa ei tehty. 

 

Suurimpina riskeinä todettiin henkilöstöriskit (ohut organisaatio, ammattitaitoisen henkilöstön saanti) ja 

tietoturvariskit. Näihin esitettiin myös joitain ratkaisuja ja erityisesti tietoturvallisuutta on lisätty jatkuvalla 

koulutuksella, josta alkeistaso pitää suorittaa kevään 2023 aikana. 
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Toimielin: 
 

Kunnanhallitus   
 
Kunnanhallituksen tehtävänä on vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekä valtuuston päätösten 

valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus vastaa valtuuston hyväksymän 

kuntastrategian mukaisesti kunnan järjestämisvastuulla olevien kuntapalvelujen organisoinnista, 

konsernijohdosta ja -ohjauksesta, kunnan edunvalvonnasta, kunnanhallitukselle määrätyistä tehtäväalueista 

sekä sovittaa yhteen lautakuntien sekä niiden alaisina toimivien palvelukeskusten toiminnan 

kunnanvaltuuston taloudellisesti kestävällä tavalla määrittämien voimavarojen mukaisesti.   
 
Palvelukeskukset: 
 
Talousarvion liitteenä olevassa henkilöstö- ja koulutussuunnitelmassa esitetään kunkin palvelukeskuksen 

organisaatiorakenne. 
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
 
kunnanjohtaja, hallintojohtaja, (talousjohtaja) 
 
Päävastuualueet: 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet: 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN LAUTAKUNTATASOLLA (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 2 176 692 1 988 400 67 000 2 055 400 2 166 940 111 540 105,4 % 
Myyntituotot 1 866 775 1 763 700 5 000 1 768 700 1 889 009 120 309 106,8 % 
Tuet ja avustukset 181 598 183 000 59 800 242 800 230 318 -12 482 94,9 % 
Muut 
toimintatuotot 

128 319 41 700 2 200 43 900 47 612 3 712 108,5 % 

Toimintakulut -3 571 638 -3 734 640 -45 000 -3 779 640 -3 874 717 -95 077 102,5 % 
Henkilöstökulut -1 934 174 -2 040 400  -2 040 400 -1 965 999 74 401 96,4 % 
Palvelujen ostot -1 157 053 -1 114 280 -8 500 -1 122 780 -1 287 204 -164 424 114,6 % 
Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

-344 757 -360 210 15 500 -344 710 -366 364 -21 654 106,3 % 

Avustukset -69 004 -110 840  -110 840 -66 502 44 338 60,0 % 
Muut toimintakulut -66 651 -108 910 -52 000 -160 910 -188 648 -27 738 117,2 % 
TOIMINTAKATE -1 394 946 -1 746 240 22 000 -1 724 240 -1 707 778 16 462 99,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-182 800 -82 210  -82 210 -64 648 17 562 78,6 % 

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-164 173 -82 210  -82 210 -62 557 19 653 76,1 % 

Arvonalentumiset -18 627    -2 091 -2 091  
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 577 746 -1 828 450 22 000 -1 806 450 -1 772 425 34 025 98,1 % 
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1.4.1.1 Luottamushenkilöhallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kunnanvaltuusto: 
 
Toimielimet: kunnanvaltuusto, keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta 

 

Toimielinten tehtävät: 
 

Kunnanvaltuusto on kunnan ylin päättävä elin, joka vastaa kunnan taloudesta ja toiminnasta. Valtuusto 

päättää ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista, konserniohjauksen periaatteista 

sekä hallinnon järjestämisen, talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto hyväksyy 
kunnan talousarvion ja tilinpäätöksen ja päättää vastuuvapaudesta. Lisäksi valtuusto huolehtii, että kunnan 

asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. 

 

Keskusvaalilautakunta on lakisääteinen lautakunta, jonka kunnanvaltuusto asettaa toimikaudekseen. 

Keskusvaalilautakunnan tehtävänä on huolehtia kunnallisvaalien ja valtiollisten vaalien järjestämisestä 

kunnassa vaalilainsäädännön edellyttämällä tavalla. 

 

Tarkastuslautakunta on lakisääteinen lautakunta, jonka kunnanvaltuusto asettaa toimikauttaan vastaavien 

vuosien hallinnon ja talouden tarkastusta varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston 

päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan ja 

tilintarkastajan tehtävät on määritelty kunnan tarkastussäännössä. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kunnanvaltuusto: 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Kunnanvaltuusto: 
 
Kunnanvaltuuston kustannuspaikalle varataan määräraha kunnanvaltuuston toimintaan. Vaalien 

kustannuspaikalle varataan keskusvaalilautakunnan kokoontumiseen tarvittavat varat. Tilintarkastuksen 

kustannuspaikalle varataan määräraha tarkastuslautakunnan toimintaan sekä ulkoisen tarkastuksen eli 

tilintarkastuksen ostopalveluun auktorisoidulta JHTT-tilintarkastusyhteisöltä. 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kunnanhallitus: 
 
Toimielimet: Kunnanhallitus, henkilöstöjaosto, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto, 

vanhusneuvosto, toimikunnat ja nuorisovaltuusto (nuorisovaltuusto käsitelty nuorisotyön alla). 

 

Toimielinten tehtävät:  
 

Kunnanhallitus toteuttaa valtuuston hyväksymää kuntastrategiaa toiminnassaan ja päätöksenteossaan sekä 
arvioi strategian toteutumista kaikissa kunnan toiminnoissa ja toiminnan tasoilla. Kunnanhallitukselle 

kuuluvien lakisääteisten tehtävien lisäksi erityisenä tehtävänä on huolehtia siitä, että kunnan 
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strategiaprosessi on toimiva ja että kunnanvaltuustolla on riittävät mahdollisuudet strategian käsittelyyn 

sekä välineet raportoinnin ja seurannan varmistamiseen. Kunnanhallitus ohjaa, johtaa, valvoo ja sitouttaa 

järjestelmällisesti kunnan omaa organisaatiota sekä omistajaohjauksen ja muun yhteydenpidon kautta 
keskeisiä yhteistyöverkostoja. 

Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto huolehtii, että kuntapalveluja tuottava palkatun henkilöstön 

palveluorganisaatio toimii kuntastrategian mukaisella tavalla vastuullisesti ja aktiivisesti yhteistyöhön ja 

hyvinvointiin panostaen. Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto seuraa ja kehittää henkilöstötuottavuutta sekä 

edistää henkilöstön työhyvinvointia. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa 

tarjoamalla järjestelmällisen lähestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta- sekä johtamis- ja 

hallintoprosessien tehokkuuden arviointiin ja kehittämiseen. 

Vanhusneuvosto on perustettu kunnanhallituksen päätöksellä 8.3.2012 / § 71 kunnan ja sen alueella asuvien 

ja toimivien ikäihmisten ja heidän järjestöjensä yhteistyöelimeksi.  
Toimikunnat ovat kunnanhallituksen ja lautakuntien määrättyjen tehtävän hoitamiseksi asettamia 

toimielimiä 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kunnanhallitus: 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Kunnanhallitus: 
 
Kustannuspaikoille varataan määrärahat toimielinten toimintaan. Kunnanhallituksen kustannuspaikalle 

kirjataan myös kunnanjohtajan palkkauskulut. Toimikuntien kustannuspaikalle kirjataan myös 

osallistumiskuluja seudullisten ja muiden yhteisten toimikuntien toimintaan 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Vaalit 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 4 512 7 000  7 000 8 635 1 635 123,4 % 
Toimintakulut -20 295 -14 870 3 700 -11 170 -10 586 584 94,8 % 
TOIMINTAKATE -15 783 -7 870 3 700 -4 170 -1 952 2 218 46,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-15 783 -7 870 3 700 -4 170 -1 952 2 218 46,8 % 

 
 
Tilintarkastus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -20 612 -21 700 2 500 -19 200 -16 430 2 770 85,6 % 
TOIMINTAKATE -20 612 -21 700 2 500 -19 200 -16 430 2 770 85,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-20 612 -21 700 2 500 -19 200 -16 430 2 770 85,6 % 
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Kunnanvaltuusto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -37 348 -51 590 6 800 -44 790 -40 558 4 232 90,6 % 
TOIMINTAKATE -37 348 -51 590 6 800 -44 790 -40 558 4 232 90,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-37 348 -51 590 6 800 -44 790 -40 558 4 232 90,6 % 

 
 
Luottamushenk. kokousjärjestelmä 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -10 043 -17 320 5 000 -12 320 -11 213 1 107 91,0 % 
TOIMINTAKATE -10 043 -17 320 5 000 -12 320 -11 213 1 107 91,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-10 043 -17 320 5 000 -12 320 -11 213 1 107 91,0 % 

 
 
Kunnanhallitus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 22 728 30 200  30 200 31 241 1 041 103,4 % 
Toimintakulut -211 696 -277 410 11 300 -266 110 -284 147 -18 037 106,8 % 
TOIMINTAKATE -188 968 -247 210 11 300 -235 910 -252 906 -16 996 107,2 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-18 627    -797 -797  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-207 596 -247 210 11 300 -235 910 -253 704 -17 794 107,5 % 

 
 
Toimikunnat 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -4 744 -13 200 8 200 -5 000 -5 524 -524 110,5 % 
TOIMINTAKATE -4 744 -13 200 8 200 -5 000 -5 524 -524 110,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 744 -13 200 8 200 -5 000 -5 524 -524 110,5 % 

 
 
Henkilöstöjaosto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -3 586 -3 010 -1 500 -4 510 -5 060 -550 112,2 % 
TOIMINTAKATE -3 586 -3 010 -1 500 -4 510 -5 060 -550 112,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-3 586 -3 010 -1 500 -4 510 -5 060 -550 112,2 % 

 
 
Vanhusneuvosto 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -5 235 -9 360 3 600 -5 760 -3 541 2 219 61,5 % 
TOIMINTAKATE -5 235 -9 360 3 600 -5 760 -3 541 2 219 61,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-5 235 -9 360 3 600 -5 760 -3 541 2 219 61,5 % 

 
Talouden tasapainotyöryhmä 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut   -2 300 -2 300 -72 2 228 3,1 % 
TOIMINTAKATE   -2 300 -2 300 -72 2 228 3,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

  -2 300 -2 300 -72 2 228 3,1 % 

 
 
Valmiussuun. mukaiset. toimet kunnanhallitus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -1 019    -2 259 -2 259  
TOIMINTAKATE -1 019    -2 259 -2 259  
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 019    -2 259 -2 259  

 
 
 

1.4.1.2 Talous -ja hallintopalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tuottaa keskitetysti kunnan ja kuntakonsernin taloushallinnon palvelut. Huolehtii kunnan omaisuudesta, 

sopimuksista ja hankintojen ohjauksesta 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Talous- ja hankintapäällikkö 
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Taloushallinto huolehtii kunnan ja kuntakonsernin laskutus, ostoreskontra, kirjanpito- ja 

tilinpäätöspalveluista. Talousarvion valmistelusta, seurannasta ja raportoinnista. Valtiokonttorille 
toimitettavasta viranomaisraportoinnista.  Kustannuslaskennasta ja -vertailusta, taloushallinnon ja 

laskutuksen toimintojen koordinoinnista, perustetun konsernipankin toiminnasta ja muista 

rahoitusjärjestelyistä. Omaisuuden hoitamisesta, sopimushallinnasta ja vakuutuksista, hankintatoimen 

koordinoinnista ja keskitetyistä hankinnoista sekä riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan ohjeistamisesta. 

Konsernin sisäinen pankki ja konsernitilin toiminto on otettu käyttöön. 

Taloushallinnon palvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 
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Palvelun laatu: 

Kunnan ja kuntakonsernin taloushallinnon tukipalvelut hoidetaan 

tehokkaasti, taloudellisesti ja ammattitaitoisesti. 

Aikataulut Oikeellisuus 

Toimenpide: Tila: 

Perusprosesseista kuvaukset Käynnissä 

Tilintarkastajilla ei huomauttamista perusprosesseissa Valmis 

Arvionti: Talouspalvelut on tuotettu tehokkaasti ja ammattitaitoisesti. Kirjanpidosta vastaavan tehtävän perustaminen paransi 

laatua ja vähensi kiireen tuntua 
 

Tavoite: Mittari: 

Digitaalisuus: 

Taloushallinnon työprosessien ja sähköisten järjestelmien käytön 

kehittäminen. 

Toteutetut toimenpiteet Järjestelmänkehityshankkeet toteutettu 

ja käytössä 

Toimenpide: Tila: 

Automatisoitu talousraportoinnin käyttöönotto jatkuu Valmis 

Ostolaskudatan avaaminen Luotu 

Prosessien ja järjestelmien jatkuva kehittäminen suunnitelman mukaisesti. Käynnissä 

Talousdokumenttien käyttöotto. Valmis 

Taloushallinnon keskeiset työprosessit on määritelty. Käynnissä 

Arvionti: Automatisoitu talousraportointi on otettu käyttöön ja sen myötä myös talousdokumentit. Prosessien kehittäminen on 

edelleen työn alla. 
 

Tavoite: Mittari: 

Vastuullisuus ja taloudellisuus: 

Hankintojen tarkoituksenmukaisuus, vastuullisuus ja 

kustannustehokkuus 

Hankintakriteerit 

 

Kustannussäästöt 

 

Vastuullisuusnäkökulmat 

Toimenpide: Tila: 

Hankintaohjeiden käytön valvonta Käynnissä 

Kilpailutuskriteerejä asetettu vastuullisuusnäkökulmasta Valmis 

Kokonaistaloudellisuus hankinnoissa Käynnissä 

Pienhankintojen kilpailutus Valmis 

Arvionti: Yksi kilpailutus johti korvauksiin, joten kustannussäästö suli pois. Muuten kilpailutukset ajoittuivat taloudelliseen 

rakennusaikaan, paitsi paloasema, jossa aluksi saatiin huonot tarjoukset. 
 

 
 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 51 857 57 000  57 000 63 526 6 526 111,4 % 
Toimintakulut -367 771 -322 390 14 000 -308 390 -321 902 -13 512 104,4 % 
TOIMINTAKATE -315 915 -265 390 14 000 -251 390 -258 376 -6 986 102,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-315 915 -265 390 14 000 -251 390 -258 376 -6 986 102,8 % 
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1.4.1.3 IT-palvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tarjota keskitetysti kunnan ja kuntakonsernin tarvitsemat IT-palvelut 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Hallintojohtaja 
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
IT-palvelujen keskeisenä tehtävänä on laitteiden ja ohjelmistojen asennus- ja ylläpitotehtävät, järjestelmien 

ja tietoverkkojen suunnittelu ja toteuttaminen, laitteistojen ja ohjelmistojen hankinnat sekä käyttäjien 

opastaminen. Osana kokonaisuutta huolehditaan myös puhelin- ja viestintäratkaisuista sekä tietosuojalain 

mukana tulleiden vaatimusten valvomisesta. Kuntapalvelujen tuottavuuden ja kustannustehokkuuden 

lisääminen edellyttää toimintaprosessien digitalisoitumista ja tietojärjestelmien täysimääräistä 

hyödyntämistä, mitä IT-palvelut osaltaan tukee. Julkishallinnon organisaatioiden tietohallintoa ja tietoturvaa 
koskevat velvoitteet ovat lisääntyneet merkittävästi. IT-asiantuntemusta tarvitaan entistä enemmän 

toimintaprosessien digitalisoitumisen ja muun kehittämisen tukena sekä uusien rakennushankkeiden 

suunnitteluprosesseissa 
 

IT- palvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Laatu: 

IT-palvelut tukevat osaltaan kunnan ja kuntakonsernin 

palvelutuotannon sujuvuutta ja tehokkuutta. 

Toimintojen ja työprosessien sujuvuus 

Toimenpide: Tila: 

Keskeisten toimintojen ja järjestelmäkokonaisuuksien jatkuva toiminta on varmistettu myös vika- ja 

poikkeustilanteissa. Valmis 

Arvionti: Palvelutuotanto on kehittynyt voimakkaasti viimeisen vuoden aikana. Uudet järjestelmät alkavat tuottaa säästöä jo vuoden 

2023 aikana. 
 

Tavoite: Mittari: 

Digitaalisuus: 

IT-palvelujen kehittämisellä tuetaan toimintaprosessien 

tehostamista. 

Toteutetut toimenpiteet 

Toimenpide: Tila: 

Toimintaprosesseja on kehitetty IT-ratkaisujen avulla ja tietoturvallisuus on vaadittavalla tasolla. Valmis 

Arvionti: Asianhallintajärjestelmän viimeinen vaihe, sähköinen arkistointi, otetaan käyttöön keväällä 2023. Viivästyminen johtuu 

ohjelmiston toimittajasta. 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 152 800 164 900  164 900 169 362 4 462 102,7 % 
Toimintakulut -169 511 -164 900 -15 000 -179 900 -196 548 -16 648 109,3 % 
TOIMINTAKATE -16 711  -15 000 -15 000 -27 186 -12 186 181,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-16 711  -15 000 -15 000 -27 186 -12 186 181,2 % 

 
 

1.4.1.4 Henkilöstöyksikkö 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tuottaa palkanlaskentapalveluja ja henkilöstöhallinnon asiantuntijapalveluja kunnalle ja 

sopimusperusteisesti palkanlaskentansa ulkoistaneille SoTe kuntayhtymälle ja Kannonkosken, Kivijärven ja 

Kyyjärven kunnille. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Hallintojohtaja 
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Henkilöstöyksikön tehtävänä on osaltaan huolehtia kunnan ja yhteistyöorganisaatioiden 

työnantajavelvoitteista kunta-alan työehtosopimusten ja yleisten kuntatyönantajakäytäntöjen edellyttämällä 
tavalla. Palvelutuotanto perustuu yhteistyösopimuksiin ja suoriteperusteiseen hinnoitteluun. 

Yhteistyösopimusten irtisanomisaika on yksi kalenterivuosi. Vuoden 2022 suoritemäärä oli 25 325 kpl ja 

suoritekustannukseksi arvioitiin (palkkapussit) luokassa A : 13,43 €, luokassa C 20,15 € ja luokassa D 26,86 € . 
Suoritemäärä on lähes sama kuin vuonna 2021 (25 167 kpl). 

 

Henkilöstöyksikön palvelutuotannon suunnittelussa pyritään huomioimaan suoritemäärän vaihtelu ja 

asiakasorganisaatioiden toiminnan muutokset. Vuoden 2023 alusta kunnasta poistui Saarikan osuus. 

 

Henkilöstöyksikkö 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Toimintatapa: 

Palkkahallinnon palvelut toteutetaan yhteistyösopimusten 

mukaisina. 

Asiakastapaamiset 

 

Asiakaspalaute 

Toimenpide: Tila: 

Asiakkaat tavataan henkilökohtaisesti. Valmis 

Tyytyväiset asiakkaat. Valmis 

Arvionti: Vuoteen on liittynyt paljon asiakastapaamisia, koska valmistauduttiin hyvinvointialueen alkamiseen. Lisäksi Kyyjärvi päätti 

osaltaan palvelun yksityiseltä palveluntuottajalta 1.4.2023 alkaen. Uuden ohjelmiston hankaluudet ovat tasoittuneet. 
 

Tavoite: Mittari: 

Laatu ja taloudellisuus: Palkkahallinnon palvelut tuotetaan 

tehokkaasti ja taloudellisesti. 

Suoritemäärät ja niiden kehitys 

 

Suoritehinnat ja niiden kehitys 

 

Reklamaatioiden määrä 

Toimenpide: Tila: 

Hinnoittelu perustuu toteutuneisiin kustannuksiin. Käynnissä 

Reklamaatioiden määrä laskeva Käynnissä 

Arvionti: Suoritteiden määrä kasvoi vuoden aikana, mutta tuottavuus ei ole ollut riittävä ja tuotanto on ollut osin tappiollista. 

Saarikan palvelun poistuttua tilanne paranee vuonna 2023. 
 

Tavoite: Mittari: 

Digitaalisuus: 

Palkanlaskennan ja henkilöstöhallinnon työprosesseja kehitetään 

jatkuvasti ja niissä hyödynnetään käytössä olevien 

tietojärjestelmien ominaisuuksia täysimääräisesti. 

Uusi HR-laskentaohjelma käytössä, oheisjärjestelmiä jätetään 

pois 

Toimenpide: Tila: 

Palkanlaskennan ja henkilöstöhallinnon keskeiset työprosessit ja tietojärjestelmäyhteydet 

määritellään ja dokumentoidaan. Valmis 

Arvionti: Uusi HR-järjestelmä on käytössä ja sen ongelmat ovat poistuneet. 
 

 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 257 645 260 000 11 500 271 500 305 687 34 187 112,6 % 
Toimintakulut -427 145 -392 660 -52 000 -444 660 -466 307 -21 647 104,9 % 
TOIMINTAKATE -169 499 -132 660 -40 500 -173 160 -160 621 12 539 92,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-924 -12 200  -12 200 -11 084 1 116 90,9 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-170 423 -144 860 -40 500 -185 360 -171 705 13 655 92,6 % 
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1.4.1.5 Yleishallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Varmistaa kunnan yleisten hallintotehtävien lakisääteisten velvoitteiden täyttyminen 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Hallintojohtaja 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Yleishallinto huolehtii luottamustoimielinten toimintaedellytyksistä, asianhallinnan ja arkistoinnin 

toimintojen koordinoinnista, kunnan yleisestä viestinnästä ja tiedottamisesta sekä erilaisista kunnan 
yleishallinnon viranomaistehtävistä.  

 

Asioimisliikenteen kustannuspaikalle kirjataan kunnan ostopalvelusopimuksin hankittu osin kutsuohjattu 

asiointiliikenne, joka palvelee erityisesti vanhempien ja toimintaesteisten henkilöiden tarpeita.  

 

Erilaisia kunnan maksuosuuksia kirjataan omille kustannuspaikoilleen: maksuosuus Keski-Suomen kuntien 

yhteisen velkaneuvonnan kustannuksista, maksuosuus yhteistoiminta-alueelle siirtyneestä 

maaseutuhallinnosta isäntäkunta Pihtiputaalle, maksuosuus verohallitukselle kunnallisverotuksen 

suorittamisesta sekä Kuntaliiton, Kuntien eläkevakuutuksen ja Keski-Suomen liiton kuntaosuudet muihin 
yleishallinnon kustannuksiin. 
 

Yleishallinto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Kunnan yleishallinto toimii sujuvasti ja asianmukaisesti. Hallinnon prosessien sujuvuus ja sähköistäminen. 

Arvionti: Dynasty käytössä, samalla siirrytty sähköiseen allekirjoitukseen ja seuraava vaihe on sähköinen arkistointi 2023 keväällä. 
 

Tavoite: Mittari: 

Digitaalisuus: 

Sähköisen asianhallinnan ja arkistoinnin kehittäminen. 

Paperiton prosessi 

Toimenpide: Tila: 

Sähköisen arkistoinnin ja prosessien kuvantamisen aloittaminen seudullisena hankkeena. Valmis 

Arvionti: Dynasty on muuten täydessä käytössä, mutta sähköinen arkistointi alkaa keväällä 2023 
 

 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 296 536 190 000 -6 500 183 500 185 991 2 491 101,4 % 
Toimintakulut -681 496 -740 550 6 000 -734 550 -643 180 91 370 87,6 % 
TOIMINTAKATE -384 959 -550 550 -500 -551 050 -457 189 93 861 83,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-384 959 -550 550 -500 -551 050 -457 189 93 861 83,0 % 
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Kunnallisverotus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -86 868 -80 900  -80 900 -79 977 923 98,9 % 
TOIMINTAKATE -86 868 -80 900  -80 900 -79 977 923 98,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-86 868 -80 900  -80 900 -79 977 923 98,9 % 

 
 
Suhdetoiminta ja edustus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 137    137 137  
Toimintakulut -1 325 -3 990  -3 990 -8 706 -4 716 218,2 % 
TOIMINTAKATE -1 188 -3 990  -3 990 -8 569 -4 579 214,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 188 -3 990  -3 990 -8 569 -4 579 214,8 % 

 
 
Kesätyöntekijät 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -19 142 -27 800 5 000 -22 800 -17 599 5 201 77,2 % 
TOIMINTAKATE -19 142 -27 800 5 000 -22 800 -17 599 5 201 77,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-19 142 -27 800 5 000 -22 800 -17 599 5 201 77,2 % 

 
 
Työllistäminen 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 178 076 75 000  75 000 62 304 -12 696 83,1 % 
Toimintakulut -236 966 -257 710  -257 710 -203 075 54 635 78,8 % 
TOIMINTAKATE -58 890 -182 710  -182 710 -140 772 41 938 77,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-58 890 -182 710  -182 710 -140 772 41 938 77,0 % 

 
 
Nuorten työpajatoiminta/OKM av. 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 102 155 100 000  100 000 106 827 6 827 106,8 % 
Toimintakulut -153 183 -179 880  -179 880 -140 369 39 511 78,0 % 
TOIMINTAKATE -51 028 -79 880  -79 880 -33 542 46 338 42,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-51 028 -79 880  -79 880 -33 542 46 338 42,0 % 

 
 
Muut yleishallinnon kustannukset 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -84 200 -83 400  -83 400 -84 674 -1 274 101,5 % 
TOIMINTAKATE -84 200 -83 400  -83 400 -84 674 -1 274 101,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-84 200 -83 400  -83 400 -84 674 -1 274 101,5 % 

 
 
Asioimisliikenne 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -59 606 -58 000 -8 000 -66 000 -65 929 71 99,9 % 
TOIMINTAKATE -59 606 -58 000 -8 000 -66 000 -65 929 71 99,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-59 606 -58 000 -8 000 -66 000 -65 929 71 99,9 % 

 
 
 
Yhteispalvelu 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 16 168 15 000 -6 500 8 500 16 723 8 223 196,7 % 
Toimintakulut -40 205 -48 870 9 000 -39 870 -42 851 -2 981 107,5 % 
TOIMINTAKATE -24 037 -33 870 2 500 -31 370 -26 128 5 242 83,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-24 037 -33 870 2 500 -31 370 -26 128 5 242 83,3 % 

 
 
 

1.4.1.6 Henkilöstöhallinto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Henkilöstöhallinto: 
Huolehtia kunnan työnantaja-asemasta johtuvista velvoitteista ja toimeenpanna asetettuja 

henkilöstöpoliittisia linjauksia ja tavoitteita, työhyvinvoinnin lisääminen, työn tuottavuuden lisääminen ja 

kunnan työnantajamaineesta huolehtiminen. 

 

Työllisyys ja yhteispalvelu: 
Tehtäväalueelle on keskitetty työllisyyttä edistävät ja työttömyyden haittoja ehkäisevät toiminnot sekä 

työllisyystoimenpiteiden koordinointi. Työllisyysyksikkö tekee monipuolisesti yhteistyötä kunnan eri 

toimialojen sekä muiden toimijoiden kanssa. Kunnan vastuu työllisyyden hoidosta korostuu edelleen. 

 

Keskeinen osa työllisyyden hoitoa ja työttömyyden haittojen ehkäisyä on monipuolinen, erityisesti nuorille ja 

pitkäaikaistyöttömille suunnattu työpajatoiminta sekä työllistettävien sijoittaminen kunnan työkohteisiin. 

Lisäksi huolehditaan nuorten kesätyöllistämisestä kunnan omissa työkohteissa ja kesätyöavustuksella 

paikallisissa yrityksissä ja yhteisöissä. Nuorten työpajatoimintaan haetaan OKM:n valtionavustusta. 

 

Asiointipisteessä tarjotaan julkishallinnon palveluja keskitetysti yhdestä paikasta kunnan ja valtion 
palveluntuottajien yhteistyöllä. Asiointipiste sisältää eri viranomaisten asiakaspalvelua, asiakirjojen 

vastaanottamista ja luovuttamista, asioiden vireillepanoon ja käsittelyyn liittyvää neuvontaa sekä eri 

viranomaisten etäpalvelua. Opastetaan edelleen asiakkaita käyttämään eri valtion viranomaisten sähköisiä 

palveluja. 
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Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Hallintojohtaja 

 

 

Tehtäväalueen tiedot: 
 

Henkilöstöhallinto huolehtii kunnan henkilöstöhallinnon yhtenäisestä toiminnasta ja ohjeistamisesta, 

yhteisten henkilöstökoulutusten järjestämisestä sekä yhteisten henkilöstöhallinnon työkalujen 

käyttöönotosta ja ylläpidosta.  

 
Henkilöstöhallinnon kustannuspaikalle on lisäksi varattu erillinen 20 000 euron määräraha henkilöstön e-

passeihin, työnohjaukseen ja muihin työhyvinvoinnin kehittämisen toimenpiteisiin. Henkilöstöhallinnon 

kustannuksiin sisältyy myös työterveyshuoltosopimuksen mukainen lakisääteinen työterveyshuolto (ennalta 

ehkäisevä ja työkykyä ylläpitävä toiminta) sekä yleislääkäritasoinen sairaanhoito työterveyspalvelujen piiriin 

kuuluvalle henkilöstölle. Lakisääteisen työsuojelun toimintaorganisaation kustannukset ja yhteiset 

työsuojeluun liittyvät kustannukset sekä yhteistoimintajärjestelmän mukaiset luottamusmiestoiminnan 

kustannukset kirjataan omille kustannuspaikoilleen 
 

Henkilöstöhallinto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Vastuullisuus: 

Kunnalla on toimiva palveluorganisaatio ja hyvä 

työnantajamaine. 

Hakijoiden määrä avoimiin tehtäviin 

Toimenpide: Tila: 

Palvelutuotannon tason huomioiminen henkilöstön muutostarpeissa sekä osaamisrakenteiden 

muutosten ennakoiminen. Valmis 

Työhyvinvoinnin toimenpidesuunnitelman laatiminen. Valmis 

Arvionti: Hakijoiden määrä avoimiin tehtäviin on vaihdellut melko paljon. Usein hakijoita on ollut vähän. Joidenkin tehtävin kohdalla 

on jouduttu organisoimaan työt toisella tavalla, koska ei ole saatu täytettyä tehtävää. Huuhaa hakemuksia tulee jonkin verran 

lainsäädännöstä johtuen (työnhakupakko). 
 

Tavoite: Mittari: 

Ihmisläheisyys: 

Työhyvinvoinnin, ennaltaehkäisevän työterveyshuollon ja 

työturvallisuustyön kehittäminen. 

Toteutetut toimenpiteet 

Toimenpide: Tila: 

Riskien arvioinnin ajantasaisuus ja ennakointi työyksiköissä. Valmis 

Työsuojelun toimintaohjelman ja työkyvyn varhaisen tuen toimintamallin toteuttaminen osana 

jokaisen esihenkilön työtä. Valmis 

Arvionti: Työsuojelun toimintaohjelma ja varhaisen tuen malli on ollut esillä esihenkilöiden kokouksissa ja edellytetty esihenkilöitä 

toimimaan tavoitteen mukaisesti Riskien arviointia on tehty Zef -kyselyn avulla. Kyselyssä työyksikön riskit arvioidaan 

kysymyspatteriston avulla. Työhyvinvointikyselyn seurantakyselyt toteutettu ajallaan. 
 

Tavoite: Mittari: 
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Osaava henkilöstö: 

Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö osana kunnan kehittämistä ja 

palvelutuotantoa 

Sairauspoissaolojen määrä. 

 

Koulutuspäivien määrä. 

Toimenpide: Tila: 

Osaamisen ylläpitämiseksi ja kehittymiseksi käydyt koulutukset. Käynnissä 

Vähentyneet sairauspoissaolot aktiivisella yhteistyöllä työterveyshuollon ja työterveyspsykologin 

kanssa. Käynnissä 

Arvionti: Poissaolojen määrä on kasvanut, mutta sitä selittää koronarajoitusten loppuminen ja siitä johtunut ihmisten suurempi 

kohtaaminen. Koulutuspäivät eivät jakaannu tasaisesti ja osa työntekijöistä ei kouluttaudu ollenkaan. 
 

Tavoite: Mittari: 

Vastuullisuus: 

Esihenkilötyön tukeminen ja taitojen vahvistaminen. 

Toteutetut toimenpiteet ja koulutukset. 

 

Työhyvinvointikyselyn tulokset. 

 

Sairauspoissaolojen määrä. 

Toimenpide: Tila: 

Esihenkilöiden aktiiviset kokoontumiset ja tiedottamisen lisääminen ja terävöittäminen. Valmis 

Esihenkilöiden muutosjohtamisen koulutukset. Käynnissä 

Prosessien jatkuva kehittäminen ja tehostaminen. Käynnissä 

Työterveyshuollon psykologin esihenkilösparraus ja muutostuki. Valmis 

Arvionti: Työterveyshuollon ja kunnan ostama työohjaus tuot kaikkien ulottuville Työhyvinvoinnin toimintasuunnitelma tehty. 
 

Työllisyys ja yhteispalvelu 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Elinvoima: 

Työllisyys kehittyy kunnassa myönteisesti. 

Työttömyyden, erityisesti pitkäaikaistyöttömyyden kehitys. 

Toimenpide: Tila: 

Kunnan työmarkkinatuen maksuosuuden laskeminen. Valmis 

Nuoriso- ja pitkäaikaistyöttömyyden hyvä kehitys. Valmis 

Arvionti: Karstulan työvoima oli vuonna 2022 yhteensä 1543 ( -37 hlö ). ja avoimia työpaikkoja oli yhteensä 28 ( - 2). Karstulan 

kunnan työttömyysluvut ja työttömien määrät laskivat edellisestä vuodesta. Työttömyysprosentti oli vuonna 2022 keskimäärin 

10,8% ( - 1 % ) ja työttömiä kunnassa oli ka 166 henkilöä ( -21 hlö ). Kunnan työttömistä pitkäaikaistyöttömiä henkilöitä oli 48 ( 28,9 

% ) ja yli 50-vuotiaita 82. Tilastojen mukaan vammaisia- ja pitkäaikaissairaita oli 20 hlöä ja alle 25-vuotaita nuoria työttömiä oli ka 12 

henkilöä. Joulukuussa -22 työttömistä lomautettuja oli yhteensä 29 henkilöä. Koko Keski-Suomen osalta työnhakijoiden määrä laski 

joulukuussa -5,4 % edelliseen vuoteen verrattuna, työttömyysprosentin ollessa maakunnassa 12,2 % ( koko maa 9.9 % ). Keski-

Suomessa pitkäaikaistyöttömiä kaikista työttömistä työnhakijoista oli 32,1 % ja koko maassa 33,3 %. Työmarkkinatuen kuntaosuutta 

maksettiin yhteensä 164 581 €, joka oli 28 % vähemmän edellisvuodesta. Karstulassa työllistettyinä oli yhteensä 35 henkilöä ( - 3 ), 

kokeilussa 6 , työvoimakoulutuksessa 5 ja muissa työllistämistä edistävissä palveluissa ( kuten kuntouttavassa työtoiminnassa ) 

yhteensä 34 ( + 4 ).  
 

Tavoite: Mittari: 

Vastuullisuus: 

Työllistämistoimenpiteillä edistetään niihin osallistuvien asemaa 

työmarkkinoilla, ehkäistään syrjäytymistä ja parannetaan 

elämänhallintaa. 

Toimenpiteisiin osallistuneiden määrä ja sijoittuminen 

työllistämisjakson jälkeen. 

Toimenpide: Tila: 
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Jatketaan ryhmävalmennustoimintaa yhdessä paikallisten toimijoiden sekä kunnan omien 

yksiköiden kanssa. Valmis 

Kunnan eri yksiköt ja työpaja työllistää etupäässä pitkäaikaistyöttömiä, ja edistää toimenpiteillään 

heidän asemaansa avoimilla työmarkkinoilla sekä elämänhallinnassa. Valmis 

Työllistämistoimenpiteisiin osallistuu vuositasolla 20-25 eri henkilöä. Valmis 

Arvionti: Kunta työllisti edelleen aktiivisesti pitkäaikaistyöttömiä henkilöitä, ja palkkatuella kuntaan työllistettiin vuonna 2022 

yhteensä 21 henkilöä ( + 4 ) . Työpajalla oli yhteensä 42 asiakasta, joista 20 kuntouttavassa työtoiminasta, työkokeilussa oli 6 ja 

palkkatukityössä 11. Työmarkkinatuen saajia oli marraskuussa -22 Kelan mukaan 84 ( -32 ) ja työttömyysajalta tukea sai 44 ( -27 ). 

Työllistämistä edistävissä palveluissa oli työmarkkinatuen saajista 26, palkkatukityössä 13 ja starttirahalla 1. Osallistumisaste oli 47,6 

% ( + 8,8 % ).  
 

Tavoite: Mittari: 

Saavutettavuus: 

Julkisen hallinnon palvelut ovat yhteispalvelussa monipuolisesti 

saatavilla saman katon alla. 

Saatavilla olevat palvelut ja niiden käyttö. 

Toimenpide: Tila: 

Asiakkaat kokevat saavansa tarvitsemansa palvelun. Valmis 

Arvionti: Asiointipisteellä on vuodessa ollut 3510 käyntikertaa ( +724 ), joista Kelan asiakkaita 2500 . Seuraavaksi eniten on palveltu 

Te-palveluiden, Veron sekä Poliisin asiakkaita. DVV:n ja Keski-Suomen oikeusavun asiakkaita ka yhteensä 40. Yhteispalvelu on 

toiminut tehokkaasti asiointipisteellä koko kuluneen vuoden. Palaute on ollut asiakkailta erittäin hyvää.  
 

 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 22 912 34 000 2 200 36 200 29 044 -7 156 80,2 % 
Toimintakulut -108 724 -124 370 -22 300 -146 670 -182 127 -35 457 124,2 % 
TOIMINTAKATE -85 812 -90 370 -20 100 -110 470 -153 082 -42 612 138,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-85 812 -90 370 -20 100 -110 470 -153 082 -42 612 138,6 % 

 
 
Henkilöstön TYKY-toiminta 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -9 475 -20 000 -9 000 -29 000 -35 765 -6 765 123,3 % 
TOIMINTAKATE -9 475 -20 000 -9 000 -29 000 -35 765 -6 765 123,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-9 475 -20 000 -9 000 -29 000 -35 765 -6 765 123,3 % 

 
 
Henkilöstön terveydenhuolto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 22 849 34 000  34 000 26 611 -7 389 78,3 % 
Toimintakulut -65 065 -62 000  -62 000 -95 248 -33 248 153,6 % 
TOIMINTAKATE -42 216 -28 000  -28 000 -68 637 -40 637 245,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-42 216 -28 000  -28 000 -68 637 -40 637 245,1 % 

 
 
Työmarkkina 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 55    68 68  
Toimintakulut -11 294 -14 320 -4 800 -19 120 -14 365 4 755 75,1 % 
TOIMINTAKATE -11 239 -14 320 -4 800 -19 120 -14 297 4 823 74,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-11 239 -14 320 -4 800 -19 120 -14 297 4 823 74,8 % 

 
 
Työsuojelu 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 8    159 159  
Toimintakulut -18 092 -13 720 -15 000 -28 720 -30 108 -1 388 104,8 % 
TOIMINTAKATE -18 084 -13 720 -15 000 -28 720 -29 949 -1 229 104,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-18 084 -13 720 -15 000 -28 720 -29 949 -1 229 104,3 % 

 
 
Henkilöstöhallinto ja -koulutus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot   2 200 2 200 2 206 6 100,3 % 
Toimintakulut -4 799 -14 330 6 500 -7 830 -6 640 1 190 84,8 % 
TOIMINTAKATE -4 799 -14 330 8 700 -5 630 -4 434 1 196 78,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 799 -14 330 8 700 -5 630 -4 434 1 196 78,8 % 

 
 
 
 

1.4.1.7 Maaseutupalvelut 
 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Maataloustoimi 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 179    184 184  
Toimintakulut -64 246 63 700  63 700 -66 103 -129 803 -103,8 % 
TOIMINTAKATE -64 068 63 700  63 700 -65 919 -129 619 -103,5 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-274    -3 294 -3 294  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-64 342 63 700  63 700 -69 213 -132 913 -108,7 % 

 
 

1.4.1.8 Maatalouslomatoiminta 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Lomituspalvelut 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -1 816 -2 600  -2 600 36 2 636 -1,4 % 
TOIMINTAKATE -1 816 -2 600  -2 600 36 2 636 -1,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 816 -2 600  -2 600 36 2 636 -1,4 % 

 
 
 

1.4.1.9 Ruoka- ja siivouspalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tuottaa kunnallisessa palvelutuotannossa tarvittavat ateria- ja siivouspalvelut 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Ruokapalvelupäällikkö   
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Ruoka- ja siivouspalvelujen suurimmat sisäiset asiakkaat ovat perusopetus, lukio ja päivähoito. Yksikkö myy 

ateriapalveluja sopimusperusteisesti myös kuntaorganisaation ulkopuolelle Perusturvaliikelaitos Saarikalle.  

Keskuskeittiö siirtyi terveysaseman tiloista yhtenäiskoulun keittiölle syksyllä 2021. Ruokapalveluiden 

palvelutuotannossa varaudutaan jatkossakin muutoksiin, Saarikan uusien yksiköiden aloittaessa toimintansa 

syksyllä 2022.Palvelutuotannon suunnittelussa huomioidaan mahdolliset suoritemäärien vähenemiset.  

Ruokapalvelu tuottaa sisäisiä palveluita perusopetukselle ja lukiolle, päiväkoteihin ja henkilökunnalle sekä 

vastaa kunnan tilavarauksista ja kokoustarjoiluista. Ulkoisille asiakkaille ruokapalveluita tuotetaan 

Perusturvaliikelaitos Saarikalle, heidän eri yksiköihin. Ruokapalvelut yhtiöitettiin 2023 alussa. 

Siivouspalvelu huolehtii kunnantalo Himmelin, yhtenäiskoulun, kirjaston ja kunnan muiden pienempien 

yksiköiden puhtaanapidosta siivoustyön mitoituksen mukaisena. Siivouspalvelut toteutetaan pääsääntöisesti 
omana palvelutuotantona hyödyntäen lisäksi sopivissa kohteissa ostopalvelua alan yrityksiltä. 

Siivouspalvelujen tuottaminen ja kaikki siivouksen ostopalveluhankinnat on keskitetty tehokkaan 

suunnittelun ja siivousmitoituksen mukaisen laatutason varmistamiseksi.  

Ruoka- ja siivouspalveluiden toimintaa pyritään tarkastelemaan kestävän kehityksen näkökulmasta, ottaen 

toiminnassa huomioon uusia teknologisia ratkaisuja, sitoutumalla valtakunnallisiin ravitsemussuosituksiin 

sekä kehittämällä uusia toimintatapoja. 
 
 

Ruoka- ja siivouspalvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: 

Ruoka- ja siivouspalvelut toteutetaan palvelusopimusten 

mukaisina. 

Asiakastyytyväisyyskyselyt 

Toimenpide: Tila: 

Asiakastyytyväisyyskyselyt kaikille asiakasryhmille kerran vuodessa. Käynnissä 
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Palvelusopimukset ovat ajantasaiset ja tilaukset päivitetään muutosten mukaan. Valmis 

Arvionti: Asiakastyytyväisyyttä on seurattu esimerkiksi kouluruokailujen yhteydessä. Saarikka antaa palautetta heille toimitetusta 

ruuasta. 
 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino: 

Ruoka- ja siivouspalvelut toteutetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Suoritemäärät ja niiden kehitys 

 

Suoritehinnat ja niiden kehitys 

Toimenpide: Tila: 

Suoritehinnat pidetään maan keskiarvon tasolla Valmis 

Suoritemäärät toteutetaan ennakoidusti Valmis 

Arvionti: Ruoka- ja siivouspalvelut on toteutettu tehokkaasti ja taloudellisesti. 
 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas palvelu: 

Ruoka- ja siivouspalvelujen laatutaso on suositusten mukainen. 

Eri-ikäisten ravitsemussuositukset Mitoituksen mukainen siivous 

 

Ruokapalvelujen tuotannolle asetettujen vaatimusten 

täyttyminen 

 

Painotukset hankinnoissa 

Toimenpide: Tila: 

Hankinnoissa noudatetaan hankintaohjetta ja huomioidaan vastuullisuuden näkökulma Valmis 

Mitoitukset päivitetään säännöllisesti Valmis 

Toteutetaan omavalvontasuunnitelmaa Valmis 

Toteutetaan palvelut huomioiden ikäryhmien suosituksia Valmis 

Arvionti: Ruoka ja siivouspalvelut ovat toimineet tehokkaasti. Siivouspalveluita tulee kiittää siitä, että he tekivät erinomaista työtä 

korona-ajan. Ruokapalvelut ovat olleet kilpailukykyiset kun ravinnon hintaa on vertailtu vastaaviin tuottajiin. Ruokapalvelut 

yhtiöitettiin vuoden 2023 alusta ja tämä aiheutti ylimääräistä työtä henkilöstölle. 
 

 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Ruokapalvelut 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 859 545 855 850  855 850 890 864 35 014 104,1 % 
Toimintakulut -701 571 -824 960 46 000 -778 960 -730 606 48 354 93,8 % 
TOIMINTAKATE 157 974 30 890 46 000 76 890 160 258 83 368 208,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-27 970 -14 500  -14 500 -18 465 -3 965 127,3 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

130 004 16 390 46 000 62 390 141 793 79 403 227,3 % 

 
 
Siivoustoimi 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 300 435 276 200  276 200 282 607 6 407 102,3 % 
Toimintakulut -230 761 -264 000 -3 000 -267 000 -257 260 9 740 96,4 % 
TOIMINTAKATE 69 674 12 200 -3 000 9 200 25 347 16 147 275,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

69 674 12 200 -3 000 9 200 25 347 16 147 275,5 % 
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Elinkeinopalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Karstula on yrittäjäaktiivinen, ennakoiva ja tulevaisuuteen suuntautunut kunta, jonka toimintaa ohjaavat 

kestävä kehitys ja elinvoimaisuus.   

 

 

Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 

Kunnanjohtaja 

 

 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 

Tehtävän toteuttamiseksi pyrimme aktiiviseen ja avoimeen vuorovaikutukseen kunnan, yrittäjien ja 

kolmannen sektorin toimijoiden välillä. Kunta edistää uusien yritysten sijoittumista Karstulaan joustavan 

kaavoituksen ja rakennuslupien myöntämisen avulla sekä tarjoamalla yritysten käyttöön 

teollisuuskiinteistöjä. Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy tuottaa kunnalle elinkeinopalveluja. 

Elinkeinotoimen kustannuspaikalle varataan 250 000 euron suuruinen määräraha elinkeinopalvelujen 

ostoon kehittämisyhtiöltä, rahoitusosuudet EU-projekteihin ja muihin hankkeisiin osallistumiselle sekä 

valtuuston ja kunnanhallituksen erikseen päättämiin avustuksiin. Lisäksi kustannuspaikka sisältää kunnan 

tuen maatalousyrittäjien maksullisen lomituspalvelun käyttöön. Viisarin LEADER-ohjelman rahoitusosuuden 
määräraha varataan omalle kustannuspaikalleen. 

Kuntamarkkinointia toteutetaan yhteistyössä kehittämisyhtiön kanssa monipuolisesti sähköisen median, 

kunnan kotisivujen, tapahtumien sekä yleisen suhdetoiminnan avulla. Näille varataan määrärahat omille 

kustannuspaikoilleen. 

Tukimuodot: Avustus uudisasukkaan asumistukeen ja maksuttomaan päivähoitoon/kotihoidon kuntalisään 

sekä oppisopimuskoulutuksen tukemiseen varataan omille kustannuspaikoilleen. 

 

Hyvinvoiva Karstunen Kuntalaisten hyvinvointi on yksi kunnan elinvoiman ja kehittämisen osa-alueista. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä keskeistä on antaa erilaisista lähtökohdista tuleville kuntalaisille 

yhtäläiset mahdollisuudet hyvään elämään Karstulassa. Hyvinvoivat kuntalaiset mahdollistavat elinvoimaisen 
kunnan. Hyvinvoiva Karstunen toiminnan tavoitteena on ennaltaehkäistä syrjäytymistä ja eriarvoistumista 

sekä edistää yhteisöllisyyden ja kansalaisyhteiskunnan vahvistumista kunnassa. Talouden suunnittelussa 

hyvinvoinnin tavoitteeksi 2022 vuodelle on asetettu postiviinen muuttoliike ja kunnan vetovoimaisuus 

asuinpaikkana. Hyvinvoiva Karstunen- ohjelman toiminnan toteutuminen tapahtuu suurelta osin osana 

kunnan eri palvelukeskusten toimintaa sekä erilaisissa hankkeissa, joita koordinoidaan hyvinvoiva Karstunen 

-ohjelman puitteissa. Osana hyvinvoiva Karstunen -toimintaa 2022 vuoden aikana aloitettiin mm. ilmaisen 

aamupalan tarjoaminen perusopetuksen ja lukion oppilaille. Toiminnasta aiheutuneet kustannuksen ovat 

syksyn 2022 osalta olleet n. 4000 €.   
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Elinvoima ja kehittäminen 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi: 

Kunta on vetovoimainen asuinpaikka. 

Väestökehityksen tilastot, muuttoliike. 

Toimenpide: Tila: 

Muuttoliike on positiivinen. Käynnissä 

Arvionti: Nettomuutto negatiivinen, vaikka kuntaan on muuttanut uusia asukkaita. Kuntaan muutti 50 ukrainalaista, mutta muista 

syistä. 
 

Tavoite: Mittari: 

Edistää uusien yritysten sijoittumista kuntaan ja olemassa olevien 

laajentumista 

Työpaikkojen määrän kehitys 

 

Yritysten määrän kehitys 

Toimenpide: Tila: 

Työpaikkojen ja yritysten määrä lisääntyy. Käynnissä 

Arvionti: Uusien yritysten määrä kasvanut, mutta työpaikkojen määrä vähenevä. 
 

Tavoite: Mittari: 

Osallistumme kehittämishankkeisiin, jotka lisäävät kunnan ja 

yritysten kehittymistä ja vetovoimaa 

Hankkeiden määrä 

 

Hankkeiden budjetti 

 

Hankkeiden toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen 

Toimenpide: Tila: 

Hankkeita vähintään 3-5, joiden toiminnalliset tavoitteet saavutetaan Luotu 

Arvionti: Kehityshankkeiden määrä väheni rahastojen toimintakauden loppuessa. Karstula on kuitenkin ollut Keski-Suomen tasolla 

hyvä hankkeiden toteuttaja rahassa mitattuna, toiminnalliset tavoitteet eivät onnistu täysin. 
 

 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Elinkeinotoimi 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -250 780 -275 350  -275 350 -279 598 -4 248 101,5 % 
TOIMINTAKATE -250 780 -275 350  -275 350 -279 598 -4 248 101,5 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

    -2 091 -2 091  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-250 780 -275 350  -275 350 -281 689 -6 339 102,3 % 

 
 
Hyvinvoiva Karstunen 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -61 718 -70 240 -8 000 -78 240 -86 192 -7 952 110,2 % 
TOIMINTAKATE -61 718 -70 240 -8 000 -78 240 -86 192 -7 952 110,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-61 718 -70 240 -8 000 -78 240 -86 192 -7 952 110,2 % 

 
 
Jääliikuntakeskus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Poistot ja 
arvonalentumiset 

-100 000 -24 000  -24 000  24 000  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-100 000 -24 000  -24 000  24 000  

 
 
Uudisas.Asumistuki/kuntalisä 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -51 962 -47 000  -47 000 -48 673 -1 673 103,6 % 
TOIMINTAKATE -51 962 -47 000  -47 000 -48 673 -1 673 103,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-51 962 -47 000  -47 000 -48 673 -1 673 103,6 % 

 
 
Viisari Leader 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -21 051 -11 300  -11 300 -12 590 -1 290 111,4 % 
TOIMINTAKATE -21 051 -11 300  -11 300 -12 590 -1 290 111,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-21 051 -11 300  -11 300 -12 590 -1 290 111,4 % 

 
 
Laajakaistaliittymät 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Poistot ja 
arvonalentumiset 

-35 004 -31 510  -31 510 -28 917 2 593 91,8 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-35 004 -31 510  -31 510 -28 917 2 593 91,8 % 

 
 
Oppisopimus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -594 -8 800  -8 800 -2 225 6 575 25,3 % 
TOIMINTAKATE -594 -8 800  -8 800 -2 225 6 575 25,3 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-594 -8 800  -8 800 -2 225 6 575 25,3 % 

 
 
 

  



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2022 

  
 

63 

1.4.1.10 Maa- ja metsätilat 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Karstulan kunnan metsäomaisuuden hoito ja myynti metsänhoitosuunnitelman mukaisesti.   
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Tekninen johtaja päättää puun myymisestä kunnan metsistä metsänhoitosuunnitelman ja kunnan 

talousarvion mukaisesti.   
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Karstulan kunta ostaa omistamiensa metsien hoidon ja myynnin palvelut ostopalveluna. 

Metsänhoitosuunnitelma on kymmenen vuotinen, vuosille 2020-2029. Metsänhoitosuunnitelma on tehty 

Karstulan kunnan tavoitteiden mukaiseksi. Tavoitteena on ollut kestävä puuntuotanto ja tasaiset 

hakkuutulot. Metsäsuunnitelmassa on kuvattu millaiset ovat Karstulan kunnan hakkuumahdollisuudet sekä 
hoitotarpeet lähivuosina. 
 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikkana kunnantalo Himmeli ja toiminta-alueena kaikki Karstulan kunnan omistamat metsäalueet.   
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Maa-ja metsätilat 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 170 026 80 000  80 000 98 944 18 944 123,7 % 
Toimintakulut -21 593 -17 510  -17 510 -39 087 -21 577 223,2 % 
TOIMINTAKATE 148 433 62 490  62 490 59 857 -2 633 95,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

148 433 62 490  62 490 59 857 -2 633 95,8 % 

 
 
 

1.4.1.11 Kaavoitus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Tarjota työn tekemiseen ja yrittämiseen kannustava sekä asumiseen ja vapaa-aikaan viihtyisä 

maaseutumainen toimintaympäristö. Huolehtia kaavoituksella maankäytön suunnittelusta. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
kunnanjohtaja, tekninen johtaja 
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Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Kaavoituksella turvataan kunnan kehittymisen kannalta riittävät, monipuoliset ja tarkoituksenmukaiset 

alueet maankäytön eri tarpeisiin. Aluearkkitehtipalvelulla ohjataan kaavoitusta ja hoidetaan 

kaavaprosessien hallinnollisia tehtäviä sekä avustetaan kunnan viranomaisia ja kuntalaisia kaavoitus- ja 
rakennusasioissa. Aluearkkitehtipalvelut (jotka ostetaan Saarijärven kaupungilta) huolehtii 

kaavoitustarpeiden kartoituksesta, valvoo kaavoitustyön laatua, laatii kaava-aineistoja (resurssien puitteissa) 

ja osallistuu viranomaisyhteistyöhön kaavoituksessa ja muissa maankäytön suunnitteluun ja ohjaukseen 

liittyvissä asioissa. Vuonna 2022 käynnissä olleita kaavoitusprosesseja ovat itäisten ja läntisten vesistöjen 

rantaosayleiskaavan hyväksyminen ja voimaantulo, yksityisten maanomistajien ranta-asemakaavojen 

ehdotusvaiheet Wanhojen Wehkeiden, Evankelisen opiston asemakaavan muutoshankkeen käynnistyminen, 

Saarijärven reitin rantaosayleiskaavan III osittaisen muutoksen valmisteluvaihe sekä keskustan asemakaavan 

korttelin 57asemakaavan muutoksen toteuttaminen. Tuulivoimaan liittyviä yleiskaavoja oli meneillään ei 

vaiheissa useita. Lisäksi varaudutaan myös muihin mahdollisiin käynnistyviin kaavahankkeisiin.   
 
 

Maankäyttö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Elinvoima: 

Monipuolinen tonttitarjonta asumiseen ja yritystoimintaan. 

Tonttitarjonta 

Toimenpide: Tila: 

Tonttitarjonnalla pystytään vastaamaan kysyntään 100-prosenttisesti. Valmis 

Arvionti: Tontteja on riittävästi ja teollisuustontteja varten laaditaan lisää kaava-aluetta, joka valmistuu 2023 vuoden keväällä. 
 

Tavoite: Mittari: 

Aktiivisuus: 

Kunnan kaavoituksen nykytilanne ja tavoitteet alueiden käytön ja 

rakentamisen ohjaamisessa ovat selvillä. 

Kaavoituskatsaus ja sen toteutuminen 

Toimenpide: Tila: 

Kaavoituskatsauksessa esitetyt hankkeet saadaan eteenpäin eri kaavatyövaiheisiin. Valmis 

Arvionti: Useita kaavoituksia valmistui ja muut etenivät hyvässä järjestyksessä hyväksyttäväksi vuoden 2023 alussa. 

Tuulivoimakaavat ovat hitaita ja työläitä prosesseja, jotka työllistävä kaavoitusta paljon. 
 

Tavoite: Mittari: 

Talous: 

Maan- ja metsänomistuksesta kertyy myyntituloa, kestävän 

metsänhoidon periaatteet huomioiden. 

Myyntitulojen määrä 

Toimenpide: Tila: 

Talousarvioon suunniteltujen tulojen toteutuminen kestävällä tavalla. Käynnissä 

Arvionti: Alueita myyty, myyntituotot vaatimattomia, metsänhoitosuunnitelmaa on seurattu ja se on laadittu kestävälle pohjalle. 

Maa-alueiden myyntituotto ylittyi vuonna 2022. 
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Kaavoitus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot  2 700  2 700  -2 700  
Toimintakulut -58 805 -92 700 22 000 -70 700 -35 725 34 975 50,5 % 
TOIMINTAKATE -58 805 -90 000 22 000 -68 000 -35 725 32 275 52,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-58 805 -90 000 22 000 -68 000 -35 725 32 275 52,5 % 

 
 
Aluearkkitehtitoiminta 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 37 516 30 550  30 550 30 578 28 100,1 % 
Toimintakulut -37 516 -30 550  -30 550 -30 578 -28 100,1 % 
TOIMINTAKATE     0 0  
TILIKAUDEN 
TULOS 

    0 0  

 
 
 
 

1.4.2 SOSIAALI-JA TERVEYSTOIMI 
 
Toimielin: 
 
Kunnanhallitus 
 
 
Palvelukeskukset: 
 
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
 
Kunnanjohtaja 
 
Päävastuualueet: 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen muodostamisen jälkeen ns. laajan perusturvan sosiaali- 

ja terveystoimen palvelut toteutetaan ostopalveluina SoTe kuntayhtymältä (perusterveydenhuolto ja 

sosiaalitoimi) ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä (erikoissairaanhoito). Nämä molemmat lakkaavat 

olemasta vuoden 2023 alusta, kun siirrytään Hyvinvointialueisiin. 
 

Ympäristöterveydenhuolto ja eläinlääkintähuolto ovat yhteistoiminta-alueen hoidettavina, ko. 

kustannuspaikoille kirjataan isäntäkunta Viitasaarelle maksettava osuus.  

 

Päävastuualueen talousarvio sisältää lisäksi kunnan vastuulle edelleen kuuluvia sosiaali- ja terveystoimen 

eläkemenoperusteisia maksuja, joihin on varattu määräraha sosiaali- ja terveystoimen eri kustannuspaikoille. 

Muun toiminnan kustannuspaikalle kirjataan tilastoinnissa sosiaalihuoltoon kuuluva osuus 

oppilashuoltotyöstä (koulukuraattori- ja psykologipalvelujen järjestämisen kustannukset ja tulot 
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naapurikunnilta). Vanhusten kotipalvelun kustannuspaikalle on varattu avustusmääräraha vanhusten 

siivouspalvelujen oston tukemiseen sekä sotaveteraanien ateria- ja siivouspalvelujen järjestämiseen. 
 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet: 
 

Sosiaali- ja terveystoimi 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Aktiivisuus ja yhteistyö: 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen omistajaohjauksen toimivuus sekä 

sote-kiinteistöt ratkaisut. 

Kunnan päätöksenteon vaikuttavuus sote-palveluihin. 

Toimenpide: Tila: 

Uuden soteku-keskuksen rakentaminen käynnistyy kevään aikana suunnitelman mukaisena. Käynnissä 

Arvionti: Omistajaohjaus ollut ongelmallista palveluiden tuotannon näkökannasta. Sotekiinteistö otettiin käyttöön syksyllä 2022. 
 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: 

Sosiaali- ja terveyspalvelut tuotetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Kustannukset 

Toimenpide: Tila: 

Kaikkien kuntien keskitaso 

Talousarvio toteutuu (paitsi koronavaraus). Valmis 

Arvionti: Sote-menot kasvoivat yli 1M€ suunnitellusta 
 

 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN LAUTAKUNTATASOLLA (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 432 954 1 000 271 000 272 000 304 911 32 911 112,1 % 
Myyntituotot 23 542 1 000  1 000 2 855 1 855 285,5 % 
Tuet ja avustukset 409 412  271 000 271 000 302 056 31 056 111,5 % 

Toimintakulut 
-

18 530 574 
-

18 768 930 
-1 043 000 

-
19 811 930 

-
20 116 609 

-304 679 101,5 % 

Henkilöstökulut -282 461 -323 680 40 000 -283 680 -274 294 9 386 96,7 % 

Palvelujen ostot 
-

18 021 527 
-

18 243 060 
-1 118 000 

-
19 361 060 

-
19 677 202 

-316 142 101,6 % 

Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

955 -2 190  -2 190 -533 1 657 24,3 % 

Avustukset -227 541 -200 000 35 000 -165 000 -164 581 419 99,7 % 

TOIMINTAKATE 
-

18 097 620 
-

18 767 930 
-772 000 

-
19 539 930 

-
19 811 698 

-271 768 101,4 % 

Poistot ja 
arvonalentumiset 

-5 868 -5 870  -5 870  5 870  

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-5 868 -5 870  -5 870  5 870  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-
18 103 488 

-
18 773 800 

-772 000 
-

19 545 800 
-

19 811 698 
-265 898 101,4 % 
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1.4.2.1  Sosiaalihallinto 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Sosiaalihallinto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -8 082 -7 300  -7 300 -5 967 1 333 81,7 % 
TOIMINTAKATE -8 082 -7 300  -7 300 -5 967 1 333 81,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-8 082 -7 300  -7 300 -5 967 1 333 81,7 % 

 
 
 

1.4.2.2 Terveyspalvelut 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Perusterveydenhuolto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 2022 TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 354 834  261 000 261 000 293 394 32 394 112,4 % 
Toimintakulut -12 821 767 -12 921 800 -818 000 -13 739 800 -13 629 278 110 522 99,2 % 
TOIMINTAKATE -12 466 933 -12 921 800 -557 000 -13 478 800 -13 335 884 142 916 98,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-12 466 933 -12 921 800 -557 000 -13 478 800 -13 335 884 142 916 98,9 % 

 
 
Ympäristöterveydenhuolto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -44 228 -45 560  -45 560 -40 347 5 213 88,6 % 
TOIMINTAKATE -44 228 -45 560  -45 560 -40 347 5 213 88,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-44 228 -45 560  -45 560 -40 347 5 213 88,6 % 

 
 
Eläinlääkintähuolto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -119 959 -120 500  -120 500 -115 684 4 816 96,0 % 
TOIMINTAKATE -119 959 -120 500  -120 500 -115 684 4 816 96,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-119 959 -120 500  -120 500 -115 684 4 816 96,0 % 

 
 
Erikoissairaanhoito 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 54 578  10 000 10 000 8 662 -1 338 86,6 % 
Toimintakulut -5 016 396 -5 139 400 -300 000 -5 439 400 -5 880 218 -440 818 108,1 % 
TOIMINTAKATE -4 961 818 -5 139 400 -290 000 -5 429 400 -5 871 556 -442 156 108,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 961 818 -5 139 400 -290 000 -5 429 400 -5 871 556 -442 156 108,1 % 

 
 
Terveydenhuollon Eläkemenoperusteinen 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -60 472 -54 800  -54 800 -59 143 -4 343 107,9 % 
TOIMINTAKATE -60 472 -54 800  -54 800 -59 143 -4 343 107,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-60 472 -54 800  -54 800 -59 143 -4 343 107,9 % 

 
 
 

1.4.2.3 Vanhustyö 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Hoivayksikkö 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -50 366 -45 100  -45 100 -50 080 -4 980 111,0 % 
TOIMINTAKATE -50 366 -45 100  -45 100 -50 080 -4 980 111,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-50 366 -45 100  -45 100 -50 080 -4 980 111,0 % 

 
 
Omaishoidon tuki 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -1 065 -1 000  -1 000 -1 082 -82 108,2 % 
TOIMINTAKATE -1 065 -1 000  -1 000 -1 082 -82 108,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 065 -1 000  -1 000 -1 082 -82 108,2 % 

 
 
Vanhusten kotipalvelu 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -39 536 -35 400  -35 400 -39 723 -4 323 112,2 % 
TOIMINTAKATE -39 536 -35 400  -35 400 -39 723 -4 323 112,2 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-5 868 -5 870  -5 870  5 870  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-45 404 -41 270  -41 270 -39 723 1 547 96,3 % 
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1.4.2.4 Sosiaalityö 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Sosiaalityön hallinto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -4 530 -4 100  -4 100 -4 301 -201 104,9 % 
TOIMINTAKATE -4 530 -4 100  -4 100 -4 301 -201 104,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 530 -4 100  -4 100 -4 301 -201 104,9 % 

 
 

1.4.2.5 Lastensuojelu ja oppilashuolto 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Sijaisperhehoito 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -1 318 -1 200  -1 200 -1 304 -104 108,7 % 
TOIMINTAKATE -1 318 -1 200  -1 200 -1 304 -104 108,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 318 -1 200  -1 200 -1 304 -104 108,7 % 

 
 
Koulupsykologi 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 22 167    1 576 1 576  
Toimintakulut -60 667 -73 520  -73 520 -61 055 12 465 83,0 % 
TOIMINTAKATE -38 499 -73 520  -73 520 -59 479 14 041 80,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-38 499 -73 520  -73 520 -59 479 14 041 80,9 % 

 
 
Työmarkkinatuen kuntaosuus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -227 541 -200 000 35 000 -165 000 -164 581 419 99,7 % 
TOIMINTAKATE -227 541 -200 000 35 000 -165 000 -164 581 419 99,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-227 541 -200 000 35 000 -165 000 -164 581 419 99,7 % 

 
 
Toimintakeskus 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -4 301 -3 900  -3 900 -4 410 -510 113,1 % 
TOIMINTAKATE -4 301 -3 900  -3 900 -4 410 -510 113,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 301 -3 900  -3 900 -4 410 -510 113,1 % 

 
 
Maijala/kehitysvamma-asuntola 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -5 910 -5 300  -5 300 -5 865 -565 110,7 % 
TOIMINTAKATE -5 910 -5 300  -5 300 -5 865 -565 110,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-5 910 -5 300  -5 300 -5 865 -565 110,7 % 

 
 
 
 

1.4.3 SIVISTYSTOIMI 
 
Toimielin: 
 
Sivistyslautakunta 
 
Sivistyslautakunnan tehtävänä on: 

 

– vastata lautakunnan alaisuuteen kuuluvan oman ja ostetun palvelutuotannon laadusta ja 

saatavuudesta. 

– valvoa ja huolehtia eri tahoilta tulleiden voimassa olevien määräysten ja velvoitteiden toteutumista 

sivistystoimen palvelutuotannossa. 

– valvoa kunnan omien päätösten ja linjausten toteutumista sivistystoimessa. 

  
Palvelukeskukset: 
 
Sivistyspalvelukeskus 
 
Sivistyspalvelukeskuksen perustehtävänä on järjestää kasvatus- ja koulutuspalvelut sekä kulttuuri- ja vapaa-

aikapalvelut valtakunnallisten vaatimusten ja kunnan omien linjausten mukaisesti. Sivistyspalvelujen lisäksi 

vastuualueelle on sisällytetty sote-sektorilta oppilashuollon palvelujen järjestäminen 31.12.2022 saakka. 

 

Päävastuualueen talousarvio sisältää tarkemmin esiteltävien tehtäväalueiden käyttötalouden lisäksi kunnan 

maksuosuuden 16 466 € Viitasalo-opiston (musiikkiopiston) toiminnasta. 

Sivistyspalvelukeskuksen tilivelvollinen viranhaltija on sivistysjohtaja. 

 

Sivistyspalvelujen lisäksi vastuualueelle on sisällytetty sote-sektorilta oppilashuollon palvelujen 
järjestäminen31.12.2022 saakka. 

 
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
 
Sivistysjohtaja 
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Päävastuualueet: 
 
 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet: 
 

Sivistystoimi 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: Sivistyspalvelut tuotetaan asiakaslähtöisesti. Niitä 

kehitetään kuntalaisia ja henkilöstöä osallistaen. 

Seudulliset sivistysjohtajien palaverit 

 

Sivistyslautakunnan kokousaktiivisuus 

Toimenpide: Tila: 

Iltakoulut: vähintään yksi. Valmis 

Keskeisiltä toiminnan alueilta asiakaspalautekyselyt. Valmis 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: Palveluiden tuottamisessa tehdään yhteistyötä 

kolmannen sektorin kanssa . 

Järjestöavustukset 

 

Avustusten hakijoita aktivoitu, hakijamäärä 

 

Kolmannen sektorin kanssa yhteisesti tuotettuja 

toimintoja/tapahtumia 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: Peruspalveluiden turvaaminen 

varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa sekä 

lukiokoulutuksessa, kulttuuritoiminnassa, nuorisotoiminnassa, 

oppilashuollossa ja liikuntatoiminnassa. 

 

Toimenpide: Tila: 

Kaikille vähintään kolmen päivän koulutus ajankohtaisista alan sisällöistä. Valmis 

Pidetään ajan tasalla verkkosivujen sisältö lasten, nuorten ja perheiden palveluista kunnassa ja 

Saarikan toiminta-alueella. Valmis 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: Palvelut tuotetaan kustannustehokkaasti.  

Toimenpide: Tila: 

Erinomainen taso: verrannollinen palveluntarjonta alle keskitason kustannusten. Valmis 

Hyvä taso: keskitason kustannustehokkuus. Valmis 
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN LAUTAKUNTATASOLLA (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 720 768 514 670 69 900 584 570 703 537 118 967 120,4 % 
Myyntituotot 307 069 250 220  250 220 307 805 57 585 123,0 % 
Maksutuotot 156 495 154 200  154 200 151 346 -2 854 98,1 % 
Tuet ja avustukset 219 310 76 500 69 900 146 400 203 356 56 956 138,9 % 
Muut 
toimintatuotot 

37 895 33 750  33 750 41 030 7 280 121,6 % 

Toimintakulut -7 347 149 -7 677 000 -109 900 -7 786 900 -7 832 240 -45 340 100,6 % 
Henkilöstökulut -4 634 084 -4 559 610 -117 150 -4 676 760 -4 630 226 46 534 99,0 % 
Palvelujen ostot -1 704 474 -1 374 550 8 200 -1 366 350 -1 492 068 -125 718 109,2 % 
Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

-287 220 -256 370 -11 450 -267 820 -271 941 -4 121 101,5 % 

Avustukset -147 103 -178 180 3 000 -175 180 -132 523 42 657 75,6 % 
Muut toimintakulut -574 267 -1 308 290 7 500 -1 300 790 -1 305 481 -4 691 100,4 % 
TOIMINTAKATE -6 626 381 -7 162 330 -40 000 -7 202 330 -7 128 703 73 627 99,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-560 153 -8 960  -8 960 -98 235 -89 275 1 096,4 % 

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-560 153 -8 960  -8 960 -98 235 -89 275 1 096,4 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-7 186 534 -7 171 290 -40 000 -7 211 290 -7 226 938 -15 648 100,2 % 
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1.4.3.1  Sivistystoimen hallinto 
 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Sivistyshallinto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 3 440    1 437 1 437  
Toimintakulut -66 687 -62 560 -6 100 -68 660 -63 506 5 154 92,5 % 
TOIMINTAKATE -63 247 -62 560 -6 100 -68 660 -62 069 6 591 90,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-137    -1 647 -1 647  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-63 384 -62 560 -6 100 -68 660 -63 715 4 945 92,8 % 

 
 
Valmiussuun. muk. toimet sivistystoimi 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -12 687    -4 033 -4 033  
TOIMINTAKATE -12 687    -4 033 -4 033  
TILIKAUDEN 
TULOS 

-12 687    -4 033 -4 033  

 
 
KSLAPE 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -879 -3 060  -3 060 0 3 060 0,0 % 
TOIMINTAKATE -879 -3 060  -3 060 0 3 060 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-879 -3 060  -3 060 0 3 060 0,0 % 

 
 
 

1.4.3.2 Varhaiskasvatus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Karstulan varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin keskeinen ajatus on tarjota kaikille lapsille monipuolista 

kasvatusta hoitopaikasta riippumatta. Kaikilla toimintamuodoilla yhteisenä arvona pidetään lapsilähtöisyyttä 

sekä yhdenvertaista kohtelua lasten ja perheiden kesken. Toiminnassa korostuu monipuolisuus ja leikin 

keskeinen merkitys oppimisessa.  

 

Varhaiskasvatuksesta vastaava viranhaltija on varhaiskasvatusjohtaja. Elokuusta 2022 alkaen 

varhaiskasvatuksen työntekijöiden lähiesihenkilönä on toiminut uutena perustetussa virassa 

päiväkodinjohtaja, jonka vastuualueeseen myös perhepäivähoito on kuulunut 1.9.2022 alkaen. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
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Varhaiskasvatuksen johtaja 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Strategian mukaiset tavoitteet: 

 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: Varhaiskasvatus tuotetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Kustannukset €/asukas, vertailuna K-S keskiarvo 

Toimenpide: Tila: 

Maaseutukuntien keskitaso Valmis 

Arvionti: Varhaiskasvatuspalvelut 2021 €/ asukas - Karstula 374 € - K-S:n keskiarvo 496 € - Koko maan keskiarvo 561 €  
 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: 

Toimiva yhteistyö kodin ja varhaiskasvatuksen kesken. Perheillä 

on mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen toiminnan 

suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. 

Varhaiskasvatussuunnitelmat kaikille lapsille 

 

vanhempainillat kaikille ryhmille, 1/vuosi/ryhmä 

 

Muita lasten ja huoltajien yhteisiä tapahtumia: pikkujoulut, 

juhannusjuhlat, pihajuhlat, yhteislaulut, metsämörri-illat, 

isänpäiväaamiainen. 

Toimenpide: Tila: 

Perheille tehtävät asiakaskyselyt. Valmis 

Puolivuosittain toteutetut keskustelut ja vanhempainillat. Valmis 

Arvionti: Puolivuosittain toteutetut vasu-keskustelut ja vanhempainillat. Ennen vasu-keskustelua huoltaja ja lapsi saivat täyttää 

yhdessä Lapsen puheenvuoro -palautelomakkeen. Lisäksi juhannusjuhlat Laaksolan päiväkodissa, isänpäiväaamiainen Rypäleessä, 

Laaksolan ja Rypäleen omat pikkujoulutapahtumat, Metsämörri-vanhempainillat. Rypäleessä oli perinteiset piha-kevätjuhlat ja 

yhteislaulu-joulujuhlat. Perheille tehtiin asiakaspalautekyselyt ennen kesälomakautta. Lomakkeilla kyseltiin huoltajien ja lasten 

yhteisiä palautteita ryhmäkohtaisesti.  
 

 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas varhaiskasvatus:  

Vasu / kuntavasu. Henkilöstön koulutus: Lapsiryhmien koko / 

tilat. 

Pedagoginen johtaminen. Toiminnan suunnittelu. Arviointi ja 

kehittäminen. 

 

Toimenpide: Tila: 

Järjestetään laadukasta varhaiskasvatusta kaikille Karstulasta hoitopaikkaa hakeville lapsille. Valmis 

Arvionti: Puolivuosittain toteutetut vasu-keskustelut ja vanhempainillat. Ennen vasu-keskustelua huoltaja ja lapsi saivat täyttää 

yhdessä Lapsen puheenvuoro -palautelomakkeen. Lisäksi juhannusjuhlat Laaksolan päiväkodissa, isänpäiväaamiainen Rypäleessä, 

Laaksolan ja Rypäleen omat pikkujoulutapahtumat, Metsämörri-vanhempainillat. Rypäleessä oli perinteiset piha-kevätjuhlat ja 

yhteislaulu-joulujuhlat. Perheille tehtiin asiakaspalautekyselyt ennen kesälomakautta. Lomakkeilla kyseltiin huoltajien ja lasten 

yhteisiä palautteita ryhmäkohtaisesti. Varhaiskasvatuspaikka on voitu osoittaa jopa 10 päivän kuluessa hakemuksen jättämisestä.  
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Varhaiskasvatus 

 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Varhaiskasvatuksen toimintamuodot: 

Laaksolan päiväkoti 
Yksikössä oli v. 2022 keskimäärin 30 lasta. Laaksolassa toteutetaan myös esikoululaisten täydentävä 

varhaiskasvatus (24 lasta) sekä osittain perhepäivähoidon varahoito. 

Vuoropäiväkoti Rypäle 

Yksikössä järjestetään ns. vuoropäivähoito, eli ilta-, yö– ja viikonloppuhoito sitä tarvitseville lapsille. 

Yksikössä oli v. 2022 keskimäärin 25 lasta. 

Perhepäivähoidossa omissa kodeissaan oli töissä kuusi perhepäivähoitajaa, joilla oli hoidettavana 

yhteensä keskimäärin 35 lasta. Osan vuodesta kolmella perhepäivähoitajalla oli rinnallaan toinen 

työntekijä, jolloin hoitopaikkakohtainen lapsiryhmän koko oli keskimäärin 8 lasta. 
 

Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus sekä huoltajan työaikoihin perustuva oikeus vuorohoitoon ovat 

edellyttäneet varhaiskasvatuksen palvelutarjonnan ylläpitoa laajana, jopa kasvavana. 

Toukokuusta 2022 alkaen varhaiskasvatukseen on osallistunut keskimäärin 6 ukrainalaislasta aluksi 

omana ryhmänään mutta elokuusta alkaen ikäluokkansa mukaisissa ryhmissä integroituna Laaksolan 

päiväkodissa. 

 

Talousarvioon sisältyvän tukijärjestelmän mukaisesti 31.12.2022 loppuun mennessä syntyneille lapsille 

on tarjottu 12 kk:n ajan maksuton varhaiskasvatuspaikka tai vaihtoehtoisesti maksetaan kotona tai 

yksityisessä hoidossa oleville alle kolmevuotiaille lapsille 100 € / kk kuntalisää kotihoidontukeen 
 
 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Päiväkoti Laaksola 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 59 982 48 150 12 000 60 150 62 217 2 067 103,4 % 
Toimintakulut -645 430 -607 230 -10 300 -617 530 -643 322 -25 792 104,2 % 
TOIMINTAKATE -585 448 -559 080 1 700 -557 380 -581 105 -23 725 104,3 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-22 009    -6 498 -6 498  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-607 458 -559 080 1 700 -557 380 -587 603 -30 223 105,4 % 

 
 
Perhepäivähoito 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 39 038 25 520 15 900 41 420 56 988 15 568 137,6 % 
Toimintakulut -376 031 -387 620 -55 900 -443 520 -445 478 -1 958 100,4 % 
TOIMINTAKATE -336 993 -362 100 -40 000 -402 100 -388 491 13 609 96,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-336 993 -362 100 -40 000 -402 100 -388 491 13 609 96,6 % 
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Ryhmäperhepäivähoito 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut     -16 048 -16 048  
TOIMINTAKATE     -16 048 -16 048  
TILIKAUDEN 
TULOS 

    -16 048 -16 048  

 
 
Lasten kotihoidontuki 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 600       
Toimintakulut -117 265 -115 000  -115 000 -91 693 23 307 79,7 % 
TOIMINTAKATE -116 665 -115 000  -115 000 -91 693 23 307 79,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-116 665 -115 000  -115 000 -91 693 23 307 79,7 % 

 
 
Päiväkoti Rypäle 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 25 582 28 150 42 000 70 150 73 210 3 060 104,4 % 
Toimintakulut -366 420 -365 890 -43 700 -409 590 -415 024 -5 434 101,3 % 
TOIMINTAKATE -340 838 -337 740 -1 700 -339 440 -341 814 -2 374 100,7 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-6 573       

TILIKAUDEN 
TULOS 

-347 411 -337 740 -1 700 -339 440 -341 814 -2 374 100,7 % 

 
 
Varhaiskasv. koron OKM/592/520/20 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 12 358       
Toimintakulut -13 906    0   
TOIMINTAKATE -1 548    0 0  
TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 548    0 0  
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1.4.3.3 Perusopetus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Järjestää esi- ja perusopetusta kunnassa 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Perusopetuksen ja lukion rehtori. Elokuusta 2022 perusopetuksen vastuuhenkilönä on toiminut uudessa 

virassa perusopetuksen apulaisrehtori. 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Tehtäväalueen tarkoitus on järjestää esi- ja perusopetusta kunnassa ja sen vastuuhenkilö on 

perusopetuksen ja lukion rehtori. Elokuusta 2022 alkaen perusopetuksen vastuuhenkilönä on toiminut 

uudessa virassa perusopetuksen apulaisrehtori. 

 
Kunta järjestää esi- ja perusopetusta alueellaan asuville esiopetus- ja oppivelvollisuusikäisille. 

Lapsen on osallistuttava vuoden kestävään esiopetukseen oppivelvollisuutta edeltävänä vuonna. Esiopetus 

on tavoitteellista toimintaa, jonka tehtävänä on tarjota joustava, lapsen tarpeista lähtevä oppimisen polku 

varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen. Esiopetusryhmä toimii Karstulan 

Yhtenäiskoulussa. Esiopetuksessa on kaksi opettajaa, erityislastentarhanopettaja ja ohjaaja. 

 

Perusopetus luo perustan oppilaiden yleissivistykselle. Perusopetuksen järjestämistä ohjaavat 

perusopetuslain ja –asetuksen säädökset sekä opetussuunnitelman perusteet. Perusopetuksella on 

opetus- ja kasvatustehtävän lisäksi myös yhteiskunnallinen, kulttuuri- sekä tulevaisuustehtävä. 
Karstulassa toimii yhteinen perusopetus luokilla 1-9, jossa on 22 luokkaa ja näistä kolme ns. pienluokkaa. 

Luokkakoot ovat 6-21 oppilasta. Luokanopettajia on 12, erityisopettajia 5, aineenopettajia 21. 

Koulunkäynninohjaajia on perusopetuksessa 8. 

 

Huhtikuusta 2022 alkaen on Karstulan perusopetuksessa ollut mukana Ukrainasta sotaa paenneiden 

perheiden oppivelvollisuusikäisiä lapsia, kaikkiaan 7 oppilasta. Keväällä heille oli oma valmentavan 

opetuksen pienryhmä, elokuusta alkaen he ovat opiskelleet ikäryhmänsä mukaisissa opetusryhmissä. 

 

Oppilashuolto toimii opetussuunnitelman ja oppilashuoltolain mukaisesti osana koulun toimintaa. 

 
Aamu- ja iltapäivätoiminta on oppituntien ulkopuolista toimintaa, joka on suunnattu 1. ja 2.luokan oppilaille 

sekä erityisopetuksen oppilaille. Toiminta järjestetään kunnan omana toimintana esiopetuksen tiloissa 

iltapäivisin klo 12-16 välisenä aikana 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: laadukas ja tehokas yhteistyö kolmannen sektorin-, 

siivous-, ruokailu-, koulukuljetus-, kiinteistöhoitopalveluiden 

kanssa. Seutu- ja alueyhteistyöverkostojen toimintaan 

osallistuminen. 

 

Toimenpide: Tila: 

Kouluisännän palkkaaminen koulun kunnossapidon sekä kouluilmapiirin tueksi. Valmis 

Kustannussäästöt ja tehokkuus yhteistyöverkostoista. Valmis 

Palvelusopimusten toteutumien ja päivittäisten toimintojen sujuvuus luotettavasti todennetaan 

asiakaskyselyin. Valmis 

Arvionti: Yhteistyö toimii kaikkien mainittujen yhteistyö- ja tukipalvelujen kumppaneiden kanssa. Kiinteistöpalvelut ovat vaihtuneet 

syksyn 2022 aikana ja lisäksi on palkattu kouluisäntä. Henkilöstökyselyiden mukaan kiinteistöpalvelut ovat parantuneet muutosten 

myötä etenkin nopeuden ja tavoitettavuuden suhteen. Kustannussäästöjä ei ole saavutettu vaan kulut ovat nousseet kuljetusten, 

ruokapalvelujen, it-palvelujen ja kiinteistökulujen sekä oppilashuollon kulujen osalta. (OPH kustannusraportti.)  
 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas perusopetus: koululaisille luodaan edellytykset hyvään 

oppimiseen peruskoulussa ja menestymiseen jatko-opinnoissa. 

Oppilashuollon ja kolmiportaisen tuen toteuttaminen. 

Päättötodistuksen saaneiden määrä sekä jatko-opintoihin 

pääseminen., %osuus 

 

Erityistä tukea saavien oppilaiden määrä 

 

Tehostettua tukea saavien oppilaiden määrä 

 

Koulukuraattori käytettävissä yli valtakunnallisen keskiarvon, 

vaihteluväli 0,2-10 

 

Koulupsykologi käytettävissä yli valtakunnallisen keskiarvon, 

vaihteluväli 0,2-6 

Arvionti: Päättötodistuksen sai ja jatko-opintoihin pääsi 9. luokan oppilaista 100 %. Valtakunnallisissa kokeissa menestyttiin 

keskitasoisesti. Kolmiportaisen tuen tilastoinnissa meillä on 17% tehostetun tuen ja 8% erityisen tuen oppilaita. Valtakunnalliset 

luvut ovat 13,5% ja 9,4%. (Stat.fi) Oppilashuolto on erittäin sujuvaa ja riittävyys oppilasmäärään nähden yli valtakunnan keskiarvon. 

Kuraattori käytettävissä 9,9 h/vko/100 opp., valtakunnallinen vaihtelu on 0,2-10 välillä. Koulupsykologi 4,95 h/vko/100 opp, 

valtakunnallinen vaihteluväli 0,2-6. Terveydenhoitaja 7,92 h/vko/100 opp, yleinen vaihteluväli 5-10 (Teaviisari 2021). Lapset 

puheeksi -keskustelut on toteutettu suunnitelman mukaisesti, ne eivät ole johtaneet neuvonpitoihin v. 2022. Tällä ei ole ollut 

vaikutuksia sosiaalitoimen menoihin.  
 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: toimiva kodin ja koulun yhteistyö. Vanhempainiltoihin, juhliin, retkiin,  yms. osallistuminen. 

 

Vanhempaintoimikunnan perustaminen, kokouksia/vuosi 

Arvionti: Vanhempainillat on pidetty luokille 1.-6.-, 7.- ja 9.-luokille sekä pienluokille. Kevätjuhlaan osallistui päättävien luokkien 

huoltajia. Joulujuhlaan oli mahdollisuus huoltajien osallistua. Vanhempaintoimikunta perustettiin ja ensimmäinen yhteinen 

kokoontuminen oli loppusyksystä. Tiedotusta koteihin on lisätty.  
 

Tavoite: Mittari: 

Harrastusmahdollisuudet: tarjotaan monipuolista 

kerhotoimintaa. 

Koulun kerhotoimintaan osallistujien määrä laskenut aiemmasta 

 

Koulun kerhojen lukumäärä 

Arvionti: Koulukerhoista toteutuivat keväällä jääpelikerho, koulun kuorot, palloilukerho, pajakerho, läksykerho. Syksyllä jatkuivat 

koulun kuorot ja palloilukerho. Pajakerho on siirtynyt 4H:lle ja ns. monilajikerho on osa Suomen harrastamisen malli -toimintaa. 

Koulun kerhotoiminnan rahoitus on vähentynyt, joskin se on osallistujille edelleen maksutonta. Kerhotoimintaan osallistuminen on 

vähentynyt edellisistä vuosista.  
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Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi: turvallinen, viihtyisä ja terveellinen kouluympäristö. Henkilöstön sairauspoissaolot vähentyneet v. 2021 luvusta 

 

Kouluterveyskyselyn tulokset: saadaan v. 2023. 

Toimenpide: Tila: 

Sairauspoissaolojen väheneminen, työyhteisö- ja kouluterveyskyselyn tulokset yli keskitason. Valmis 

Arvionti: Henkilöstön sairauspoissaolojen määrä kasvoi pandemiarajoitusten päätyttyä. Selvitystä asiassa on tehty 

työterveyshuollon kanssa ja henkilöstön kehityskeskusteluissa. Kouluterveyskyselyissä tulokset ovat laskeneet edellisestä kyselystä 

etenkin koulujaksamisen osalta. Pandemian vaikutus on näkynyt eri tavoin. Kysely on tehty 2021. Seuraava kysely toteutuu 2023. 

Liikennetapaturmia ei kouluikäisille ole tilastojen mukaan kirjautunut.  
 

Tavoite: Mittari: 

Osaava ja motivoitunut henkilöstö: henkilökunnan 

täydennyskoulutustarpeista huolehtiminen. 

Veso-koulutusten järjestäminen. 

 

Täydennyskoulutuksiin osallistuminen 

 

Työnohjausryhmiä opettajille 

 

OAJ:n hankerahoituksella Verme-koulutusta opettajaryhmille 

 

Rehtoreille johtamisen koulutusta: Työyhteisön hyvinvointi -

teema 

 

Oppiaine/ammattialakohtaisia päivityskoulutuksia opettajille, 

yht. h/v 

Toimenpide: Tila: 

Koulutuksiin osallistuminen ja niiden järjestäminen. Valmis 

Arvionti: Veso-koulutukset pidetty suunnitelman mukaan (3). Työnohjausryhmiä on toiminut kaksi. Opetushenkilöllä on ollut koko 

vuoden kestävä Verme-koulutus OAJ:n hankerahoituksella. Rehtorit ovat olleet Työyhteisön hyvinvointi -koulutuksessa. 

Oppiaine/ammattialakohtaisiin täydennyskoulutuksiin on osallistuttu 499,3 h. Kaikille yhteisiin verkkopohjaisiin digiturvakoulutuksiin 

on käytetty 21 tuntia. Viime mainitut jatkuvat v. 2023 puolelle.  
 

Tavoite: Mittari: 

Talous: esi- ja perusopetus tuotetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Kustannukset Karstulassa €/opp., vertailuna Keski-Suomi 

Arvionti: Kustannukset ovat samankokoisia kuntia korkeammat. Oppilaskohtaiset kustannukset ovat nousseet ruokapalvelujen, 

oppilashuollon kiinteistönhoidon, it-palvelujen, kuljetuskustannusten ja tarvikkeiden osalta. Palkkojen osalta vain pieni 

kustannusnousu. (OPH, kustannusraportit 2021). 
 

 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Esiopetus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 1 303 1 500  1 500 1 495 -5 99,7 % 
Toimintakulut -187 404 -217 510  -217 510 -211 730 5 780 97,3 % 
TOIMINTAKATE -186 100 -216 010  -216 010 -210 235 5 775 97,3 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-78 -800  -800 -940 -140 117,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-186 179 -216 810  -216 810 -211 175 5 635 97,4 % 
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Jakamattomat erät 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 197 808 175 870  175 870 175 872 2 100,0 % 
Toimintakulut -98 103 -135 600  -135 600 -132 998 2 602 98,1 % 
TOIMINTAKATE 99 705 40 270  40 270 42 874 2 604 106,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

99 705 40 270  40 270 42 874 2 604 106,5 % 

 
 
Peruskoulun opetus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 59 839 31 240  31 240 59 236 27 996 189,6 % 
Toimintakulut -3 144 648 -3 252 150  -3 252 150 -3 277 689 -25 539 100,8 % 
TOIMINTAKATE -3 084 809 -3 220 910  -3 220 910 -3 218 454 2 456 99,9 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-340 097 -4 800  -4 800 -76 160 -71 360 1 586,7 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-3 424 905 -3 225 710  -3 225 710 -3 294 613 -68 903 102,1 % 

 
 
Erityisopetus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 3 034 4 120  4 120 2 203 -1 917 53,5 % 
Toimintakulut -364 312 -368 480  -368 480 -383 885 -15 405 104,2 % 
TOIMINTAKATE -361 278 -364 360  -364 360 -381 681 -17 321 104,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-82 -800  -800 -986 -186 123,3 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-361 360 -365 160  -365 160 -382 668 -17 508 104,8 % 

 
 
Aamu-ja iltapäivätoiminta 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 27 411 10 000  10 000 29 242 19 242 292,4 % 
Toimintakulut -52 211 -88 590  -88 590 -94 104 -5 514 106,2 % 
TOIMINTAKATE -24 800 -78 590  -78 590 -64 862 13 728 82,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-24 800 -78 590  -78 590 -64 862 13 728 82,5 % 

 
 
Koulutapaturmat 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot  500  500  -500  
Toimintakulut -229 -930  -930 -671 259 72,2 % 
TOIMINTAKATE -229 -430  -430 -671 -241 156,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-229 -430  -430 -671 -241 156,1 % 
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1.4.3.4 Lukio 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Lukiokoulutuksen järjestäminen 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö on perusopetuksen ja lukion rehtori.   
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Lukio on paikkakunnan ainoa toisen asteen opiskelupaikka. Se tarjoaa palveluita myös naapurikuntien 

nuorille ja kaikille yhteisvalinnan kautta hakeutuville. Monipuolinen kurssitarjonta, painotukset ja opiskelijan 

ohjaaminen lisäävät lukion vetovoimaa. 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas lukiokoulutus: Lukiolaisille taataan riittävä 

kurssitarjonta ja edellytykset opiskeluun ja jatko-opintoihin. 

 

Toimenpide: Tila: 

Jatko-opiskelupaikan saa vähintään 70% ikäluokasta heti lukion jälkeen. Valmis 

Ylioppilaskokeiden tulosten keskiarvo vähintään 4. Valmis 

Arvionti: Tavoite: Yo-kokeiden tulosten keskiarvo vähintään arvosana 4. toteutui: keskiarvo 4,48. Tavoite: 130 kurssia. Toteutui: 

Koululla opetuksena 115, muualla suoritettiin 62 kurssia. Yhteensä 177 kurssia. Lukio on maksuton v. 2005 ja sen jälkeen syntyneille. 

Syksyllä 2021 ja sen jälkeen aloittaneille lukiolaisille kustannetaan ajokorttiopetus. Aiemmin aloittaneilla opiskelijoilla oli voimassa 

ns. lukiolaisten tukipaketti, sisältönä maksuton tietokone sekä paikkakunnalle muuttaville 200 € asumiskorvausta. Tavoite: Jatko-

opiskelupaikan saa vähintään 70% ikäluokasta heti lukion jälkeen. Toteutui: 88% valmistuneista oli päätoimisia/työllisiä opiskelijoita 

vuoden kuluttua valmistumisesta. Loput suorittivat varusmies/siviilipalvelusta tai olivat työttömiä. (Tietokanta Vipunen 2021)  

 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: Lukio toimii opetuksen järjestämisessä tiiviissä 

yhteistyössä eri sidosryhmien kanssa. 

 

Arvionti: Tavoite: Yhteiset opettajat 90%. Toteutui: Yhtä opettajaa lukuun ottamatta kaikki lukion opettajat opettavat myös 

perusopetuksessa. Yliopiston ja ammattikorkeakoulun opintoja kirjattiin lukion suorituksiksi 62 kurssia/moduulia. Yhteistyö toimii 

kaikkien mainittujen yhteistyö- ja tukipalvelujen kumppaneiden kanssa. Kiinteistöpalvelut ovat vaihtuneet syksyn 2022 aikana ja 

lisäksi on palkattu kouluisäntä. Henkilöstökyselyiden mukaan kiinteistöpalvelut ovat parantuneet muutosten myötä etenkin 

nopeuden ja tavoitettavuuden suhteen.  
 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: Lukiokoulutus järjestetään kustannustehokkaasti.  

Toimenpide: Tila: 

Kokonaiskustannukset eivät ylitä yksikköhintaan perustuvaa rahoitusta yli 15 prosentilla. Valmis 

Maaseutukuntien keskitaso. Valmis 

Arvionti: Tavoite: Kokonaiskustannukset eivät ylitä vos-yksikköhintaan perustuvaa rahoitusta yli 15 prosentilla. Maaseutukuntien 

keskitaso. Toteutui: Yksikköhinta vuonna 2021oli 9091,55 € ja kustannukset 10543 €/opiskelija. Ylitystä tuli 16 % verran. 
Kustannukset samankokoisissa kunnissa Keski-Suomessa ovat 8278 €-14502 €. (OPH/kustannusraportit 2021)  

 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: Lukio hyödyntää paikallisia vahvuuksia ja toimii 

tulevaisuutta ennakoiden. 

 

Toimenpide: Tila: 

Opiskelijoille järjestetään yritysten ja järjestöjen kanssa tapaamisia, tavoitteellisesta yhteistyöstä 

kertyy kurssisuorituksia. Valmis 

Oppilaskunta- ja tutortoiminta on säännöllistä ja aktiiviset opiskelijat saavat siitä kurssisuorituksen. Valmis 

Vanhempainillat joka ikäluokalle. Valmis 

Arvionti: Vanhempainillat toteutuivat joka ikäluokalle. Opiskelijoille on järjestetty yritysten ja järjestöjen kanssa tapaamisia ja 

tavoitteellista yhteistyötä: biotalousviikot Tarvaalan kampuksella sisältäen yritysten kehitystehtävät (2 eri yritystä ja tehtävän 

antoa), yritysmessut ja yrittäjyysopinnot koululla. Oppilaskuntatoiminta on ollut aktiivista ja säännöllistä. Aktiiviset opiskelijat saavat 

toiminnasta kurssisuorituksen. Tutortoimintaa oli vain keväällä 2022. Oppilaskunta järjestää erilaisia yhteisöllisiä toimintapäiviä, 

johon kaikki lukiolaiset osallistuvat. 
 

Tavoite: Mittari: 
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Hyvinvointi: turvallinen, viihtyisä ja terveellinen kouluympäristö.  

Arvionti: Lukion henkilöstöllä on hyvin vähän sairaspoissaoloja. Oppilailla poissaolot ovat vähäisiä. Kouluterveyskyselyssä lukiolaiset 

kokevat jaksamisen ongelmia. Tulos on sama valtakunnallisesti. Tutortoimintaa ei ole ollut kevään jälkeen. Uusien opiskelijoiden 

ryhmäytymispäivät pidettiin Roppilaxissa, lisäksi järjestettiin yhteinen elokuva/pizzapäivä. Vanhojen tanssit sekä penkkarit pidettiin 

perinteiseen tapaan.  
 

 

 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 4 551 15 550  15 550 3 798 -11 752 24,4 % 
Toimintakulut -735 385 -913 710  -913 710 -860 045 53 665 94,1 % 
TOIMINTAKATE -730 834 -898 160  -898 160 -856 247 41 913 95,3 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-166 412 -1 600  -1 600 -3 753 -2 153 234,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-897 245 -899 760  -899 760 -860 000 39 760 95,6 % 

 
 
Erasmus +, EU 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot     4 041 4 041  
TOIMINTAKATE     4 041 4 041  
TILIKAUDEN 
TULOS 

    4 041 4 041  

 
 
Tukea lukio-opiskeluun 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot     4 356 4 356  
Toimintakulut     -4 356 -4 356  
TOIMINTAKATE     0 0  
TILIKAUDEN 
TULOS 

    0 0  

 
 
 

1.4.3.5 Kansalaisopisto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Vapaan sivistystyön oppilaitoksena kansalaisopisto edistää kuntalaisten osaamista ja hyvinvointia 

järjestämällä kaikille ikäryhmille tilaisuuksia kouluttautua ja harrastaa. Kansalaisopiston toiminta pohjautuu 

avoimuuteen, tasavertaisuuteen ja joustavuuteen. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kansalaisopiston rehtori 
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
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Kansalaisopisto on OKM:n järjestämislupaan perustuva, yleissivistävää koulutusta ja taiteen perusopetusta 
antava oppilaitos. Sen tehtävänä on tukea kuntalaisten omaehtoista opiskelua sekä itsensä ja 

kansalaisvalmiuksien kehittämistä. Opetus on suunnattu ensisijaisesti aikuisille; taiteen perusopetuksen 

ryhmät kuvataiteessa, käsityötaiteessa ja teatteritaiteessa on suunnattu lapsille ja nuorille. Opiston 

toimialueeseen kuuluu Karstula sekä Kivijärvi ja Kyyjärvi, joiden kanssa kunnalla on sopimus toiminnan 

järjestämisestä. Kansalaisopiston lähes sadassa opintoryhmässä opiskelee yli 900 opiskelijaa vuosittain. 

Valtionosuutta kansalaisopisto saa toimintaansa varten 3330 vuosittaisen opetustunnin perusteella. 

Ylimenevältä tuntimäärältä kustannuksista vastaavat kokonaan kansalaisopiston ylläpitäjäkunnat 
 
 

Kansalaisopisto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelu: Järjestää monipuolista ja kuntalaisten tarpeita 

vastaavaa vapaan sivistystyön koulutusta. 

Kurssitarjonnan monipuolistaminen. 

Uusia opintoaloja kattavien kurssien määrä 

 

Oppilasmäärä: sama tai korkeampi kuin aiempi 

 

Toteutuvien kurssien osuus suunnitelluista, väh. yli 85 % 

 

Vuosituntimäärä vain 10% yli vos-tuntimäärän 

Arvionti: Tavoite: kurssimäärä välttävä 3300 tuntia, tyydyttävä 3350 tuntia, hyvä 3400 tuntia, erinomainen yli 3500 tuntia. Hyvä 

taso: suunnitelluista kursseista yli 85% toteutuu. Erinomainen taso: 90% tai enemmän toteutuu. Toteutui: 3284,04 vuosituntia. 

Tunteja suunniteltu 3551,03, joista 92,5 % toteutui. Monipuolistumisen tavoite: hyvä taso 4-6 uutta kurssilajia, erinomainen taso 8 

tai enemmän. Toteutui: 6 uutta kurssilajia.  
 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino: Järjestää toiminta kustannustehokkaasti 

sekä tilojen että toiminnan osalta 

Kurssimaksujen muutos % suhteessa ta-lukuun 

 

Tilastot ja tilinpäätöstiedot: kustannukset € / tunti, toteutuman 
keskiarvo. 

Arvionti: Uuden yhtenäiskoulun tilat mahdollistivat opetuksen monipuolistamista mutta nostivat kustannustasoa. Pandemian 

jälkeen opiskelijakatoa on kaikissa ikäryhmissä. Lasten ja nuorten taiteen perusoeptuksen kursseille osallistujia tuli poikkeuksellisen 

vähän, koska harrastamisen Suomen mallin maksuttomat kerhot tarjosivat perheille mieluisamman vaihtoehdon. Kustannusten taso, 

tavoiteet: tyydyttävä 65 €/tunti, hyvä 60 €/tunti, erinomainen 55 €/tunti. Toteutui: kunnan osuus (vos vähennettynä) 31,50 
€/opetustunti. Kurssimaksutulot jäivät 23 % alle ennakoidun (Opintosetelirahoitus huomioituna).  

 

Tavoite: Mittari: 

Tavoittavuus: Kehitetään verkkovälitteistä opetusta. Otetaan 

käyttöön digiopetusmateriaaleja sekä oppilaitoshallinnon 

digitaalisia työkaluja. 

Palautekyselyjen toteutus sähköisesti, kyselyjen määrä 

 

Sähköinen päiväkirja käytössä, %osuus opettajista 

 

Verkkokurssien määrä 

Arvionti: Ilmoittautumiset ovat täysin sähköisinä. Opettajat käyttävät sähköistä päiväkirjaa paria poikkeusta lukuunottamatta. 

Pandemiarajoitusten jälkeen verkkokurssien määrää on toivottu vähennettävän, opiskelijat arvostavat opettajan läsnäoloa. IKIS-

luentojen seuraaminen kotoa ei pandemian jälkeen ollut mahdollista. Tavoite: Verkkokursseja/ luentoja tarjolla (tyydyttävä 1 – 

erinomainen 4). Toteutui: Kaikki kevätkauden 022 Ikis-luennot sekä 2 muuta kurssia. Opettajien ja opiskelijoiden palautekyselyt 

toteutetaan täysin sähköisinä.  
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 50 021 70 600  70 600 72 854 2 254 103,2 % 
Toimintakulut -248 790 -320 870 9 000 -311 870 -315 740 -3 870 101,2 % 
TOIMINTAKATE -198 769 -250 270 9 000 -241 270 -242 887 -1 617 100,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-198 769 -250 270 9 000 -241 270 -242 887 -1 617 100,7 % 

 
 
Taiteen perusopetus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 3 410 2 300  2 300 1 846 -454 80,3 % 
Toimintakulut -16 941 -13 910  -13 910 -12 143 1 767 87,3 % 
TOIMINTAKATE -13 531 -11 610  -11 610 -10 297 1 313 88,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 531 -11 610  -11 610 -10 297 1 313 88,7 % 

 
 
Maksupalvelukoulutus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 266    1 482 1 482  
Toimintakulut -804    -2 360 -2 360  
TOIMINTAKATE -538    -878 -878  
TILIKAUDEN 
TULOS 

-538    -878 -878  

 
 
Musiikkiopistot 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 41       
Toimintakulut -25 552 -66 470  -66 470 -65 418 1 052 98,4 % 
TOIMINTAKATE -25 511 -66 470  -66 470 -65 418 1 052 98,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-25 511 -66 470  -66 470 -65 418 1 052 98,4 % 

 
 
 

1.4.3.6 Kirjasto 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kirjastolain mukaisten kirjasto- ja tietopalvelujen tuottaminen   
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kirjastotoimenjohtaja 
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
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Yleisen kirjaston tehtävät määrittelee kirjastolaki 29.12.2016/1492. 

Karstulan kirjasto kuuluu Keski-kimppaan, joka kattaa kaikki Keski-Suomen 23 kuntaa. Yhteisen 

kirjastojärjestelmän, verkkokirjaston ja viikoittaisten aineistokuljetusten ansiosta kuntalaisten käytössä on yli 
2 miljoonan nidettä. E-kirjaston kautta käytettävissä on tuhansia erikielisiä sähköisiä kirjoja ja lehtiä.  

 

Omatoimikirjasto mahdollistaa kirjastopalvelujen käytön monipuolisesti asiakkaiden haluamina aikoina. 

Monipuolinen viestintä ja informaatikon toiminta edistävät asiakkaiden mahdollisuuksia kirjaston 

monipuoliseen ja omatoimiseen käyttöön. 

 

Vuonna 2022 fyysisiä kirjastokäyntejä oli 35 000 ja verkkokäyntejä 22 097, kokonaislainaus oli 49 581 lainaa; 

Kokonaislainaus väheni pandemian alkuvaiheesta ja verkkokäyntien määrä lisääntyi hieman. Vuoden 2022 

tavoitteena oli nostaa kirjaston kokonaislainausmäärää lähelle vuoden 2019 määriä, mutta tätä ei 

saavutettu. – Yleisten kirjastojen tilastot löytyvät: http://tilastot.kirjastot.fi/. 
 
 
 

Kirjastopalvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus:  

Lisääntynyt ja monipuolinen kirjastopalvelujen käyttö. 

 

Arvionti: Lainauksia keskimäärin 14,58/asukas ja fyysisiä käyntejä keskimäärin 8,34/asukas, määrät ovat yli maaseutukuntien 

keskitason. 
 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: Kirjastopalvelut toteutetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

 

Arvionti: Kustannukset: toimintakulu oli 64,59 €/asukas, hieman yli maaseutukuntien keskitason. 
 

Tavoite: Mittari: 

Laadukas kirjasto:  

Eri käyttäjäryhmien tiedonhakutaitojen lisääminen. 

Kysynnän ja tarjonnan kohtaaminen, kokoelman monipuolisuus 

ja ajantasaisuus. 

 

Arvionti: Osallistujamäärät yli maaseutukuntien keskitason: käyttäjäkoulutuksissa 164 ja tapahtumissa 29 osallista. Koulutuksiin 

osallistuminen kasvoi (ylittää keskitason) ja tapahtumiin osallistuminen laski (alittaa keskitason) edellisestä vuodesta. Hankintojen 

määrä ylittää maaseutukuntien keskitason, poistojen määrä kasvoi edellisestä vuodesta. Kirjallisuudenlajien suhteellinen osuus 

samankaltainen lainauksessa ja hankinnoissa. Tarkoituksenmukainen lehtivalikoima: 8 sanoma- ja 57 aikakauslehteä.  
 

Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi:  

Viihtyisä ja turvallinen kirjastotila sekä ammattitaitoinen ja 

motivoitunut henkilökunta. 

 

Arvionti: Vähintään 1 asiakaskysely/vuosi: toteutui. Vähintään 4 koulutuspäivää / työntekijä /vuosi: toteutui.  
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 3 810 3 500  3 500 3 495 -5 99,9 % 
Toimintakulut -249 187 -278 630  -278 630 -280 432 -1 802 100,6 % 
TOIMINTAKATE -245 377 -275 130  -275 130 -276 937 -1 807 100,7 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-15 430 -960  -960 -964 -4 100,4 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-260 806 -276 090  -276 090 -277 901 -1 811 100,7 % 

 
 
 

1.4.3.7 Kulttuuri 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Laadukkaiden kulttuuripalvelujen järjestäminen paikkakunnalla asuvalle ja vierailevalle väestölle sekä 
kuntalaisten omaehtoisen kulttuuritoiminnan tukeminen ja kannustaminen. Laki kuntien 

kulttuuritoiminnasta (166/2019) uusittuna astui voimaan 1.3.2019 

 

 

Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kulttuurivastaava 

 

 

Tehtäväalueen tiedot: 
 

Lain mukaan kunnan tehtävänä on järjestää kulttuuritoimintaa.  

Tämän tehtävän toteuttamiseksi kunnan tulee:  

 

– Edistää kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista käyttöä;  

– luoda edellytyksiä ammattimaiselle taiteelliselle työlle ja toiminnalle;  

– edistää kulttuurin ja taiteen harrastamista sekä niihin liittyvää kansalaistoimintaa;  

– tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja 

kulttuurikasvatukseen;  

– edistää kulttuuriperinnön ylläpitämistä ja käyttöä sekä paikallista identiteettiä tukevaa ja kehittävää 
toimintaa;  

– edistää kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveyttä, osallisuutta ja 

yhteisöllisyyttä sekä paikallista ja alueellista elinvoimaa;  

– edistää kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvälistä toimintaa ja toteuttaa muita kulttuuriin ja 

taiteeseen liittyviä toimia. Kunnan tulee yllä mainittuja tehtäviä ja niihin liittyviä palveluita 

järjestäessään ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat sekä eri väestöryhmien tarpeet. 

Kunta voi järjestää kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistyössä toisten kuntien kanssa tai muulla 

tavoin. Kuntien kulttuuritoiminnan järjestämisessä tulee olla riittävää ja monipuolista 

asiantuntijaosaamista. 

 

Vuoden 2022 alkupuolella pandemiarajoitukset vaikuttivat jonkin verran kulttuuritapahtumien toteutuksiin. 
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Kulttuuripalvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Kunta tuottaa tai on mukana toteuttamassa monipuolista 

kulttuuritarjontaa kaikenikäisille. 

 

Arvionti: Tavoite: Kunnan tuottamien kulttuuritapahtumien määrä vähintään 20. Hyvä kävijämäärätaso: yhteenlaskettuna 6000 

käyntiä. Toteutui: Kunnan tuottamia kulttuuritapahtumia v. 2022 oli 16. Bruttokävijämäärä arviolta n. 2500. Pandemiarajoitusten 

purkauduttua yleisömäärät ovat jääneet huomattavan pieniksi; koronasairastavuus oli Karstulassa suurimmillaan v. 2022 

loppupuolella, mikä todennäköisesti vaikutti ihmisten osallistumiseen eri kulttuuritapahtumien kohdalla.  
 

Tavoite: Mittari: 

Kulttuuripalvelut toteutetaan tehokkaasti, taloudellisesti ja 

yhdenvertaisuus huomioiden yhteistyössä kunnan ulkopuolisten 

alueen toimijoiden kanssa. 

Luodaan kulttuurista imagoa Karstulalle sekä ylläpidetään 

kulttuuriperintöä. 

 

Arvionti: Tavoite: Hyvä taso, maaseutukuntien keskitaso €/asukas. Toteutui: Yleisen kultt.toiminnan kulut keskimäärin 25 €/asukas, 
kaikki kulttuurialan nettokulut yhteensä 118,5 €/asukas. Valtakunnallinen kulttuurimenojen nettokustannus asukasta kohden 
keskimäärin 150 €/v, josta yleiseen kulttuuritoimintaan käytettiin keskimäärin 19 €/asukas. Tavoite: Kulttuuritapahtumien 
tuottamisessa mukana muita tahoja, hyvä taso yhteensä 8 kunnan ulkopuolista toimijaa. Toteutui: kulttuuritapahtumien 

toteuttamiseen avustuksien kautta tai muutoin osallistui 8 kunnan ulkopuolista toimijaa. Tavoite: Kotiseutumuseo avoinna 

kesäkaudella vähintään 5 pvää/vko heinäkuun ajan. Toteutui: Museo oli avoinna 29.6.-9.8.2022 ke-su klo 12-15, kunnan 

kesätyöntekijän resurssilla. Tavoite: Kruukkilan käytössä yleisötilaisuuksia: hyvä taso 15% kokonaiskäytöstä. Toteutui: 

kokonaiskäytöstä n. 10 % oli avoimia yleisötilaisuuksia. Pääosa käytöstä on maksullisia yksityistilaisuuksia. Käsityötalon 

käyttäjämäärän kasvu Tavoite: tyydyttävä taso 10% - erinomainen 25%. Toteutui: myymälässä asioivien määrässä selkeää kasvua, 

omatoimityöskentelijöiden määrä ennallaan.  
 

Tavoite: Mittari: 

Luodaan edellytyksiä kuntalaisten omaehtoiselle 

kulttuuritoiminnalle. 

 

Arvionti: Tavoite hyvä taso: 3-5 yhdistystä saa kulttuuritukea. Hyvä omaehtoisten tapahtumien taso:10-15 tilaisuutta. Toteutui: 4 

kulttuuriavustuksia saanutta yhdistystä. Omaehtoisten tapahtumien määrästä ei kunnalla kirjattua tietoa.  
 

Tavoite: Mittari: 

Edistetään kuntien välistä yhteistyötä kulttuuripalveluiden 

tuottamisessa. 

 

Arvionti: Tavoite hyvä taso: vähintään kolme kuntien yhteisesti toteuttamaa kulttuuritapahtumaa. Toteutui: Kuntien yhteisesti 

toteuttamia tilaisuuksia ei ollut v. 2022. Pandemiarajoitukset v. 2022 alkupuoliskolla sekä kuntatalouden tilanne vaikeuttivat kuntien 

välistä yhteistyötä kulttuuritoiminnassa. 
 

Käsityötalo 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Luodaan edellytyksiä kuntalaisten omaehtoiselle 

käsityöharrastukselle. 

 

Arvionti: Tavoite: Kausikorttilaisia hyvä määrä: 10 – erinomainen määrä: yli 15. Toteutui: 10. Tavoite: Facebook-seuraajia tyydyttävä 

määrä: 240 – erinomainen määrä: 500 Toteutui: 496 fb-seuraajaa.  
 

Tavoite: Mittari: 

Käsityötalo toimii tehokkaasti ja taloudellisesti.  

Arvionti: Tavoite, hyvä taso: Toimintakatteen ja myyntitulojen nousu vähintään 8%. Toteutui: toimintakate kokonaisuutena laski 8 

%. Toimintatuotot nousivat 16,9 %. Lupa-asiakirjojen luovutuspisteenä toimiminen 21.1.2022 alkaen vilkastutti kävijämääriä 

myymälässä. Henkilöstökulujen nousu kasvatti toimintamenoja, materiaalihankinnoissa suurin menoerä ovat Karstula-tuotteet, joita 

kappalemäärällisesti myydään eniten  
 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: Käsityötalon toiminta edistää kuntalaisten 

aktiivisuutta, yhteisöllisyyttä ja hyvinvointia. 

 

Arvionti: Tavoite: Tyydyttävällä tasolla aukioloajat kesäisin 5pvä/vko, talvikaudella 4pvä/vko kokonaisina päivinä. Erinomaisella 

tasolla ympäri vuoden 6 pvää/vko kokonaisina päivinä. Toteutui: talvikaudella 5 pvää/vko aukioloa, kesäkaudella 6 pvää/vko. 

Käsityöohjauksen käyttäjämäärille sekä kaupan asiakasmäärille ei vielä saatu systemaattista seurantajärjestelmää. Tavoite, hyvä 

taso: teema- ja työpajapäiviä vähintään 8/vuosi. Toteutui: 6 työpajapäivää.  
 

 

 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 13 769 22 020  22 020 16 942 -5 078 76,9 % 
Toimintakulut -116 423 -102 960 -16 050 -119 010 -108 850 10 160 91,5 % 
TOIMINTAKATE -102 654 -80 940 -16 050 -96 990 -91 909 5 081 94,8 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-102 654 -80 940 -16 050 -96 990 -91 909 5 081 94,8 % 

 
 
 
Käsityötalo 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 13 439 18 920  18 920 16 176 -2 744 85,5 % 
Toimintakulut -90 811 -72 980 -19 550 -92 530 -86 960 5 570 94,0 % 
TOIMINTAKATE -77 372 -54 060 -19 550 -73 610 -70 784 2 826 96,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-77 372 -54 060 -19 550 -73 610 -70 784 2 826 96,2 % 

 
 
Kulttuuritoimi 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 330 3 100  3 100 766 -2 334 24,7 % 
Toimintakulut -25 613 -29 980 3 500 -26 480 -21 890 4 590 82,7 % 
TOIMINTAKATE -25 283 -26 880 3 500 -23 380 -21 125 2 255 90,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-25 283 -26 880 3 500 -23 380 -21 125 2 255 90,4 % 
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1.4.3.8 Nuorisotyö 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 

Nuorisopalvelut: 
Nuorisopalveluiden tehtävä on tukea nuorten kasvua ja itsenäistymistä, edistää aktiivista kansalaisuutta sekä 

parantaa nuorten kasvu- ja elinolosuhteita.  Nuorisopalveluihin sisältyy perusnuorisotyötä sekä etsivää 
nuorisotyötä. 

 

Etsivä nuorisotyö: 
Etsivä nuorisotyö on alle 29-vuotiaille tarkoitettua ennaltaehkäisevää ja korjaavaa toimintaa. 

 

 

Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 

Nuorisopalvelut: 
Vapaa-aikasihteeri 

 

Etsivä nuorisotyö: 
Etsivä nuorisotyöntekijä 

 

 

Tehtäväalueen tiedot: 
 

Nuorisopalvelut: 
Nuorisopalveluiden toiminta perustuu ennaltaehkäisevällä tavalla nuorten terveiden elintapojen, 

päihteettömyyden, sosiaalisen vahvistamisen sekä turvallisen ja aktiivisen kasvuympäristön tukemiseen ja 

kehittämiseen. Menetelminä ovat ohjattu nuorisotilatoiminta, nuorten osallisuuden tukeminen ohjaamalla 

nuorisovaltuustotoimintaa, järjestämällä retkiä, leirejä ja tapahtumia itse sekä yhteistyössä muiden 
toimijoiden kanssa. 

 

Etsivä nuorisotyö: 
Etsivä nuorisotyö on alle 29-vuotiaille tarkoitettua ennaltaehkäisevää ja korjaavaa toimintaa. Etsivän 

nuorisotyön tarkoituksena on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja saattaa hänet oikeiden palveluiden 

piiriin, sekä ohjata nuorta löytämään oma polku elämässä etenemiseen. Etsivä nuorisotyö perustuu 

nuorisolakiin (10§-12§). 

Etsivä nuorisotyö saa valtiolta erityisavustusta toiminnan kuluihin. Karstulan etsivä nuorisotyö toimii myös 

Kannonkoskella ja Kyyjärvellä. Etsivä nuorisotyö tekee tiivistä yhteistyötä alueen eri toimijoiden kanssa ja 

kuuluu alueellisiin yhteistyöverkostoihin.  

Etsivän nuorisotyö on 15-29-vuotiaille tarkoitettu matalan kynnyksen palvelu. Etsivän nuorisotyön palvelut 
ovat nuorelle vapaaehtoisia ja ilmaisia. Etsivä työ tukee nuoren hyvinvointia ja osallisuutta. 

 

 

 

 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2022 

  
 

91 

Nuorisopalvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Palvelun laatu: Nuorisopalvelut tuotetaan asiakaslähtöisesti 

nuorisotyön menetelmin itse tai yhteistyössä muiden toimijoiden 

kanssa. 

 

Arvionti: Nuorisotalo oli avoinna koulun lukuvuoden aikana neljänä päivänä viikossa. Tavoite: Järjestetään vähintään kolme 

nuorisotapahtumaa ja kolme retkeä. Toteutui: hankerahoituksella järjestettiin Cledos-artistin konsertti kevätlukukauden päätteeksi. 

Nuorten kulttuuri- ja virkistysmatka ulkomaille ei toteutunut. Tapahtumien ja ryhmätoiminnan toteutumiseen vaikutti 

valtakunnalliset pandemiarajoitukset vuoden alkupuoliskolla ja paikallisesti korkea koronasairastaminen vuoden loppupuoliskolla. 
 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus: Edellytysten luominen nuorten omaehtoiselle 

toiminnalle ja aktiivisen kansalaisuuden tukeminen. 

 

Arvionti: Nuorisovaltuusto kokoontui 6 kertaa. Heidän nimeämänsä edustajat osallistuivat aktiivisesti päätöksentekoelimien 

toimintaan (sivistyslautakunta, tekninen lautakunta, kunnanhallitus). 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö: Lakisääteisen nuorten palvelu- ja ohjausverkoston 

ylläpitäminen sekä seutukunnallisen yhteistyön syventäminen. 

 

Arvionti: Ohjausverkostolla oli kaksi kokoontumista kevät- ja syyskaudella. Seutukunnallisiin nuorisotyön tapahtumiin ei osallistuttu. 

 

Tavoite: Mittari: 

Osaava henkilöstö: Henkilöstön osaamisen kehittäminen 

koulutuksin ja työhyvinvoinnista huolehtiminen. 

 

Arvionti: Hyvä taso: kolme koulutuspäivää/työntekijä. Toteutui: keskimäärin 2 koulutuspäivää/työntekijä. Hyvä taso 

työnohjauksessa: lukukausittain yksi tapaaminen. Toteutui.  
 

Etsivä nuorisotyö 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Hyvinvointi:  

Etsivän työn palvelun tarpeessa olevien NEET-nuorten 

tavoittaminen ja laadukas kohtaaminen. 

Nuorten aktivointi. 

 

Arvionti: Hyvän tason kriteerit: Kaikki perusopetuksen 7-9-luokkalaiset 3 kunnan alueella sekä Karstulan lukion opiskelijat. NEET-

nuoria etsivän asiakkuudessa n.55. Työllistyneitä vähintään 2 Koulutukseen vähintään 5. Mainitut tavoitteet toteutuivat.  
 

Tavoite: Mittari: 

Osallisuus:  

Tuoda nuorten ääntä esiin eri verkostoissa.  

Avoimen ryhmätoiminnan kehittäminen ja toteuttaminen  

(Discord, etäryhmät). 

 

Arvionti: Tavoite, hyvä taso: Osallistuu mahdollisuuksien mukaan kaikkiin etsivään työhön/nuoriin liittyviin verkostotapaamisiin 

Toteutui: Verkostotapaamisiin osallistuttiin verkkovälitteisesti. Etsivä nuorisotyöntekijä osallistuu tai järjestää ryhmätoimintaa väh. 

2krt/kk ja ryhmätoimintaan aktivoidaan vähintään 5 nuorta. Toteutui: ryhmätoiminnassa oli pandemiarajoituksia kesään 2022 asti, 

syksyllä toiminta toteutui suunnitellusti. Tavoite: Pidetään nuorille avointa discord-ryhmää tarpeen mukaan, n.1krt/vko. Toteutui: 

Discord-ryhmää pidettiin keskimäärin joka toinen viikko, osallistujia oli 0-3.  
 

Tavoite: Mittari: 

Yhteistyö eri verkostojen kanssa.  

Arvionti: Tavoite, hyvä taso: Etsivä osallistuu koulu- ja välituntitoimintaan 1krt/kk Toteutui: etsivät osallistuivat kouluilla 

välituntitoimintaan joka toinen viikko (2 krt/kk). Etsivät osallistuivat nuorisotalojen toimintaan 1krt/kk.  
 

Tavoite: Mittari: 

Osaava henkilöstö:  

ENT-henkilöstön osaamista kehitetään osallistumalla toimialan 

koulutuksiin ja työnohjauksiin. 

 

Arvionti: Etsivät osallistuivat aktiivisesti verkkokoulutuksiin, keskimäärin 6h/kk. Ryhmätyönohjausta 4krt/kevät ja 4krt/syksy, 

toteutui suunnitellusti.  
 

 

 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 63 837 73 150  73 150 56 446 -16 704 77,2 % 
Toimintakulut -131 600 -169 390 4 050 -165 340 -136 562 28 778 82,6 % 
TOIMINTAKATE -67 763 -96 240 4 050 -92 190 -80 116 12 074 86,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-67 763 -96 240 4 050 -92 190 -80 116 12 074 86,9 % 

 
 
Nuorisotoiminta 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot  150  150 2 435 2 285 1 623,1 % 
Toimintakulut -52 943 -77 870 4 050 -73 820 -61 525 12 295 83,3 % 
TOIMINTAKATE -52 943 -77 720 4 050 -73 670 -59 091 14 579 80,2 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-52 943 -77 720 4 050 -73 670 -59 091 14 579 80,2 % 
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Muu nuorten leiritoiminta 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot  10 000  10 000  -10 000  
Toimintakulut  -12 910  -12 910  12 910  
TOIMINTAKATE  -2 910  -2 910  2 910  
TILIKAUDEN 
TULOS 

 -2 910  -2 910  2 910  

 
 
Nuorisovaltuusto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -475 -2 560  -2 560 -938 1 623 36,6 % 
TOIMINTAKATE -475 -2 560  -2 560 -938 1 623 36,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-475 -2 560  -2 560 -938 1 623 36,6 % 

 
 
Etsivä nuorisotyö 1.8.20-31.7.21 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 35 629       
Toimintakulut -36 184       
TOIMINTAKATE -555       
TILIKAUDEN 
TULOS 

-555       

 
 
Etsivä nuorisotyö 1.8.21-31.7.22 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 28 208 39 500  39 500 39 123 -377 99,0 % 
Toimintakulut -41 997 -45 990  -45 990 -59 210 -13 220 128,7 % 
TOIMINTAKATE -13 789 -6 490  -6 490 -20 088 -13 598 309,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 789 -6 490  -6 490 -20 088 -13 598 309,5 % 

 
 
Etsivä nuorisotyö 1.8.22-31.7.23 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot  23 500  23 500 14 889 -8 611 63,4 % 
Toimintakulut  -30 060  -30 060 -14 889 15 171 49,5 % 
TOIMINTAKATE  -6 560  -6 560 0 6 560 0,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

 -6 560  -6 560 0 6 560 0,0 % 
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1.4.3.9 Liikuntapalvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Liikuntapalvelujen tehtävänä on edistää kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta tarjoamalla tasa-arvoisesti 

monipuolisia mahdollisuuksia liikunnanharrastamiseen, sekä huolehtia liikuntapaikkojen käyttökunnosta. 

 

Liikuntahallin remontti päättyi kesäkuun alussa v. 2022, ja alkuvuoden toimintaa oli rajoitetusti toteutettuna 

muissa tiloissa, mm. Heikin tuvalla. Syyskaudella 2022 ei Karstula Areenalla ollut jäätä, eikä kunnan 

yleisöluisteluvuoroja voitu toteuttaa. 

 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Liikunnanohjaaja, liikuntapaikkojen hoitajat (tekninen palvelukeskus) 

 
 

Tehtäväalueen tiedot: 
 

Liikuntapalvelut tekee monipuolista yhteistyötä kunnan eri toimialojen, kolmannen sektorin toimijoiden ja 

ympäristökuntien liikuntapalveluiden kanssa. Liikunta- ja ulkoilupaikkojen hoito järjestetään kunnan teknisen 

palvelukeskuksen kanssa yhteistyössä. Liikunnanohjaajan palkkauskuluista osa tulee Hyvinvoiva karstunen –
ohjelmasta 

 
 
Liikuntapalvelut 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Paikkakunnalla on monipuolisia liikuntaharrastusmahdollisuuksia 

kaikenikäisille. 

Huolehdimme liikuntapaikoista, luontoreiteistä, laduista ja 

virkistysalueista. 

Kunta tukee kolmannen sektorin roolia hyvinvoinnin 

edistämisessä ja palveluidenjärjestämisessä. 

 

Arvionti: Ylläpidettiin kesällä uimarantaa, urheilukenttää, pesäpallokenttää, talvisin hiihtolatuja. Liikuntahalliin tehty laaja remontti, 

joka päättyi kesäkuussa 2022. Maksuttomat liikuntasalivuorot alle 18v ja yli 65v liikuntaryhmissä. Ulkoliikuntapaikkavuorot kaikille 

ilmaisia. Kunnan järjestämät yleisöluisteluvuorot Karstula Areenalla päättyivät huhtikuuhun 2022.  
 

Tavoite: Mittari: 

Liikuntapalvelut toteutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti.  

Arvionti: Kustannukset/asukas: V. 2022 käytettiin 51,8 €/asukas. V. 2021 käytettiin 50,6 €/asukas.  
 

Tavoite: Mittari: 

Koululaisten iltapäivien aktivointi.   

Toiminnan maksuttomuus / edullisuus. 

 

Arvionti: Iltapäivien kerhotoiminta on vilkasta. Harrastamisen Suomen mallin kerhot syksystä alkaen nimellä ”Kaikkea Kivaa 
Karstulassa /monilajikerhot” (OKM hankerahoitus), tarjotuista ryhmistä viikkoa kohden yksi jäi toteutumatta osallistujien puutteen 

takia. Toinen ryhmä toiminut aktiivisesti. Osallistujille maksutonta hankerahoituksen takia. 
 

Tavoite: Mittari: 

Luodaan edellytyksiä kuntalaisten omaehtoiselle liikunnalle.  

Arvionti: Säännölliset uimahallikuljetukset toteutuneet lukuvuoden ajan pääsääntöisesti viikoittain. Kuntalaisille suunnattua 

viestintää tehostettu esim. latujen kunnossapidon suhteen. Heikin Tupaa hyödynnetty kunnan omissa sekä kansalaisopiston 

liikuntaryhmissä. Remontoitu liikuntahalli mahdollistanut useamman yhtäaikaisen liikuntatoiminnon iltaisin (yhteensä 5 liikuntasalia) 

syyskaudella. Liikuntaneuvonta-asiakkaiden määrä on kasvanut.  
 

Tavoite: Mittari: 

Järjestää lapsille ja nuorille kesäaikana leiritoimintaa.  

Arvionti: Yhteistyö kunnan eri toimijoiden kanssa (hyvinvointivastaava ja nuorisopalveluiden työntekijä). Lasten päiväleirejä toteutui 

kolme, kukin viikon kestoisena. Teemana liikunnallinen elämäntapa, johon perustuen saatiin hankerahoitusta. Osallistujien määrä 

pysynyt edellisvuosien tasolla.  
 

Tavoite: Mittari: 

Edistää vapaaehtoisten avulla ikäihmisten liikkumista.  

Arvionti: Vertaisveturi- ja Ulkoiluystäväksi iäkkäälle -koulutukset: Koulutuksia ei järjestetty v. 2022. Kannustetaan vapaaehtoisten 

järjestäminen liikuntaryhmien perustamiseen.  
 

Tavoite: Mittari: 

Kolmannen sektorin toimijoiden tukeminen ja yhteistyö.  

Arvionti: Liikunnan järjestöavustuksia jaettiin 10450 €. Järjestöjen toimintaedellytysten vahvistaminen (järjestöavustukset). Tuki 
esim. liikuntatoimintojen käynnistämiseen. Teemapäiviä yhteistyössä. Unelmien liikuntapäivänä kuntotestauskampanja 

urheilukentällä. Järjestöilta järjestettiin 1 kerran v. 2022. Yhteisölliset tapahtumia ja toimintoja järjestöjen ja kunnan kesken 

pääasiassa Heikin Tuvan tiloissa.  
 

Tavoite: Mittari: 

Pitkäaikaistyöttömien hyvinvoinnin edistäminen.  
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Arvionti: Focus-työpajapäivä toteutui liikunnallisena 2 kertaa v. 2022. Liikuntaneuvonta-asiakkaiden määrä kasvoi. 
 

Tavoite: Mittari: 

Soveltavan liikunnan saatavuus.  

Arvionti: Tuolijumppa talvikaudella säännöllisesti, samoin pysäkkilenkit ja tasapainopuiston aamuvoimistelu sekä voima- ja 

tasapainoryhmät ikääntyville. Senioreiden kuntosaliryhmät toteutuivat viikoittain talvikaudella. Liikuntaneuvonta-asiakkaiden 

määrän kasvua myös tältä sektorilta. Erityisryhmille järjestettyä toimintaa on ollut säännöllisesti. Toimintaa pyritään lisäämään 

mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan, ja asiakaskyselyt on toteutettu vuosittain.  
 

 

 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 5 900 2 500  2 500 6 558 4 058 262,3 % 
Toimintakulut -196 922 -206 440 9 100 -197 340 -196 332 1 008 99,5 % 
TOIMINTAKATE -191 022 -203 940 9 100 -194 840 -189 774 5 066 97,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-9 335    -7 286 -7 286  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-200 357 -203 940 9 100 -194 840 -197 060 -2 220 101,1 % 

 
 
Liikuntatoiminta 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 1 530    1 608 1 608  
Toimintakulut -78 404 -89 150 9 100 -80 050 -84 426 -4 376 105,5 % 
TOIMINTAKATE -76 874 -89 150 9 100 -80 050 -82 818 -2 768 103,5 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-76 874 -89 150 9 100 -80 050 -82 818 -2 768 103,5 % 

 
 
Liikuntapaikat 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -107 676 -114 100  -114 100 -98 614 15 486 86,4 % 
TOIMINTAKATE -107 676 -114 100  -114 100 -98 614 15 486 86,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-9 335    -7 286 -7 286  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-117 011 -114 100  -114 100 -105 900 8 200 92,8 % 

 
 
Koululaisten päiväleiri 2022 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot  2 500  2 500 4 950 2 450 198,0 % 
Toimintakulut  -3 190  -3 190 -13 292 -10 102 416,7 % 
TOIMINTAKATE  -690  -690 -8 342 -7 652 1 208,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

 -690  -690 -8 342 -7 652 1 208,9 % 
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1.4.4 TEKNINENTOIMI 
 
Toimielin: 
 
Tekninen lautakunta 
 
 
Teknisen lautakunnan tehtävänä on huolehtia, että tekninen palvelukeskus järjestää kuntastrategian 

mukaisesti viranomais-, tila-, kunnallistekniikka-, mittaus- ja yksityistiepalvelut. 
 
 
Palvelukeskukset: 
 
Tekninen palvelukeskus 
 
 
Teknisen palvelukeskuksen perustehtävänä on toteuttaa ja tukea kunnan sisäistä ja ulkoista 
palvelutuotantoa sekä vastata oman toimialansa hallinnon, yhdyskuntateknisten palvelujen, 

kiinteistötoimen, kunnan rakennusvalvonnan ja ympäristönhoidon viranomaistehtävistä, jätehuollon 

valvontatehtävistä sekä vesi- ja viemärilaitoksen toiminnasta. 

 

Päävastuualueen talousarvio sisältää tarkemmin esiteltävien eri tehtäväalueiden käyttötalouden lisäksi 

kunnan maksuosuuden 361 660 € alueellisesta palo- ja pelastustoimesta sekä euromääräisesti pienet 

määrärahavaraukset väestönsuojeluun ja öljyvahinkojen torjuntaan.   
 
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
 
Tekninen johtaja 
 
 
Päävastuualueet: 
 
Tekninen hallinto, yhdyskuntatekniset palvelut, kiinteistöjen hallinto ja hoito, kunnan rakennusvalvonnan ja 

ympäristönsuojelun viranomaistehtävät, mittaus- ja yksityistiepalvelut, jätehuollon valvontatehtävät sekä 

vesi- ja viemärilaitoksen toiminta.   
 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet: 
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN LAUTAKUNTATASOLLA (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 3 312 992 3 663 830 27 000 3 690 830 3 773 652 82 822 102,2 % 
Myyntituotot 907 070 870 990  870 990 936 741 65 751 107,5 % 
Maksutuotot 43 780 30 500  30 500 20 148 -10 352 66,1 % 
Tuet ja avustukset  23 200  23 200 33 626 10 426 144,9 % 
Muut 
toimintatuotot 

2 362 142 2 739 140 27 000 2 766 140 2 783 138 16 998 100,6 % 

Valmistus omaan 
käyttöön 

107 233 125 000  125 000 158 305 33 305 126,6 % 

Toimintakulut -3 204 065 -3 736 030 -27 000 -3 763 030 -3 846 614 -83 584 102,2 % 
Henkilöstökulut -713 226 -785 610  -785 610 -796 034 -10 424 101,3 % 
Palvelujen ostot -1 154 177 -1 234 300 -620 -1 234 920 -1 334 398 -99 478 108,1 % 
Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat 

-931 513 -996 520 -21 780 -1 018 300 -955 492 62 808 93,8 % 

Avustukset -78 018 -121 000  -121 000 -115 382 5 618 95,4 % 
Muut toimintakulut -327 131 -598 600 -4 600 -603 200 -645 308 -42 108 107,0 % 
TOIMINTAKATE 216 161 52 800  52 800 85 344 32 544 161,6 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-1 267 396 -1 466 030  -1 466 030 -1 558 381 -92 351 106,3 % 

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-1 267 396 -1 466 030  -1 466 030 -1 558 381 -92 351 106,3 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-1 051 235 -1 413 230  -1 413 230 -1 473 037 -59 807 104,2 % 
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1.4.4.1 TEHTÄVÄALUE: Tekniset palvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Vastata sujuvasta päätöksenteosta lautakunta- ja virkamiestasolla kunnan strategioiden, hallintosäännön ja 

valtakunnallisten määräysten mukaan, huolehtia palvelukeskuksen toiminnan, talouden ja organisaation 

kehittämisestä sekä seurata toiminnan toteutuksia ja tuloksia. Hallinnon tehtävänä on myös huolehtia 

yhteyksistä ja yhteistyöstä muiden hallinnonalojen ja yhteistyötahojen kanssa.  
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Tekninen johtaja   
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Tekniseen hallintoon sisältyy keskeisten toimialojen toimisto- ja hallintotehtävät sekä kunnan 

rakennushankkeiden yleissuunnittelu, ohjaus ja valvonta. 
 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikka kunnantalo Himmeli ja toiminta-alueena koko Karstulan kunnan alue.   
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Tekninen hallinto 
 

Tekninen hallinto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Hallinnon ja päätöksenteon sujuvuus. 

Hallinnon asiakaspalvelu on sujuvaa. 

Käsittelyyn kulunut aika 

 

Lautakunnan kokousten määrä 

 

Käsittelyyn kulunut aika ja täytäntöönpanon ajantasaisuus 

Toimenpide: Tila: 

Käsittelyssä ei ole kuntalaisten asioita, jotka ovat tulleet vireille yli 3 kk aikaisemmin. Valmis 

Lautakunta kokoontuu 10-12 kertaa vuoden aikana. Valmis 

Lautakuntakäsittely < 6 viikkoa vireille tulosta, ympäristö- ja maa-ainesluvat < 3 kk vireille tulosta. Valmis 

Sisäiset tehtävät viikon kuluessa. Valmis 

Arvionti: Tekninen lautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana 10 kertaa, ja käsitteli kokouksissa 98 asiakohtaa. Lautakunnan 

käsittelyajat vireille tulosta ovat toteutuneet pääsääntöisesti hyvin tavoitteiden mukaisesti. Hallinnon asiakaspalvelun käsittelyaika 

viikon kuluessa on toteutunut hyvin. 
 

Tavoite: Mittari: 
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Aktiivisuus/yrittäjäaktiivisuus. Tiedotamme kunnan hankinnoista 

 

Kunnan hankkeet toteutuvat asian¬mukaisesti ja ajallaan 

Toimenpide: Tila: 

Hankkeiden toteutuminen suunnitellussa aikataulussa. Valmis 

Investointiohjelman toteutuminen. Valmis 

Paikallislehden kuntapalstalla ilmoittaminen ja muut ilmoitustavat. Valmis 

Arvionti: Karstulan kunnan isot hankkeet ovat edenneet melko hyvin aikataulussa. Jätevedenpuhdistamon laajennus- ja 

saneeraushanke jatkuu vuoden 2023 puolelle erityisesti komponenttien toimitusaikaongelmien vuoksi. Investointiohjelma ei 

toteutunut täysimääräisesti vuonna 2022 suuren hankkeiden määrän ja isojen hankkeiden pitkäkestoisuuden vuoksi. Uusi 

investointihanke, saneeraus, tuli viime vuoden ohjelmaan mukaan lisäksi kesken vuoden. Tekninen palvelukeskus on tiedottanut 

hankkeiden vaiheista ja muista ajankohtaisista asioista mm. paikallislehden kuntapalstalla ja kunnan nettisivuilla. 
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut Palvelujen laatua ja saatavuutta arvioidaan suunnitelmallisesti 

Toimenpide: Tila: 

Saatu asiakaspalaute ja nopea reagointi ilmi tulleisiin epäkohtiin. Valmis 

Arvionti: Nopea reagointi saatuihin palautteisiin ja ilmi tulleisiin epäkohtiin on toteutunut hyvin. 
 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino / taloudellisuus. Talousarvio 

Toimenpide: Tila: 

Erinomainen taso: Teknisten palveluiden tuottaminen tehokkaasti alittamalla talousarvion 

mukainen taso. Valmis 

Hyvä taso: Teknisten palveluiden tuottaminen tehokkaasti talousarvion mukaisesti. Valmis 

Arvionti: Teknisten palveluiden / teknisen hallinnon palveluiden tuottaminen varsinaisen toiminnan osalta on onnistunut 

erinomaisesti alittamalla talousarvion mukaisen toimintakatteen taso. Tekninen palvelukeskus kokonaisuudessaan saavutti 

toimintakatteessa talousarvion mukaisen tason ja hieman ylittikin sen. Toimintakulut ylittyivät myös jonkin verran arvioidusta, 

mutta kasvaneet toimintatuotot kattoivat tämän ylityksen. 
 

 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 4 653 4 000  4 000 3 910 -90 97,7 % 
Toimintakulut -140 547 -138 760 2 000 -136 760 -133 219 3 541 97,4 % 
TOIMINTAKATE -135 894 -134 760 2 000 -132 760 -129 310 3 450 97,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-137    -1 647 -1 647  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-136 031 -134 760 2 000 -132 760 -130 957 1 803 98,6 % 

 
 
Valmiussuun. muk. toimet tekninentoimi 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -325    -101 -101  
TOIMINTAKATE -325    -101 -101  
TILIKAUDEN 
TULOS 

-325    -101 -101  
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1.4.4.2 Mittaustoiminta 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Kunnan mittaustoimen keskitetty hoito. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Ympäristösihteeri/mittausteknikko 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Mittaustoimen käytössä on vanha takymetrikalusto ja neljän kunnan yhteinen GPS-mittauskalusto sekä 

kunnan oma mittausohjelmisto. Kunnan omistamien maa-alueiden ja kaavojen maastoon merkitseminen, 

omien soranotto- ym. suunnitelmiin liittyvien maastomittausten tekeminen, uusien johtolinjojen 

kartoittaminen ja tallentaminen. Naapurikuntien tarvitsemat mittaukset yhteisellä mittauslaitteistolla 
laskutustyönä. Yksityisille tehtävät mittauspalvelut resurssien mukaan, lähinnä kunnan omiin hankkeisiin 

liittyvät palvelut. 
 
 

Maankäyttö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Elinvoima: 

Monipuolinen tonttitarjonta asumiseen ja yritystoimintaan. 

Tonttitarjonta 

Toimenpide: Tila: 

Tonttitarjonnalla pystytään vastaamaan kysyntään 100-prosenttisesti. Luotu 

Tavoite: Mittari: 

Aktiivisuus: 

Kunnan kaavoituksen nykytilanne ja tavoitteet alueiden käytön ja 

rakentamisen ohjaamisessa ovat selvillä. 

Kaavoituskatsaus ja sen toteutuminen 

Toimenpide: Tila: 

Kaavoituskatsauksessa esitetyt hankkeet saadaan eteenpäin eri kaavatyövaiheisiin Luotu 

Tavoite: Mittari: 

Talous: 

Maan- ja metsänomistuksesta kertyy myyntituloa, kestävän 

metsänhoidon periaatteet huomioiden. 

Myyntitulojen määrä 

Toimenpide: Tila: 

Talousarvioon suunniteltujen tulojen toteutuminen kestävällä tavalla. Luotu 

Mittaustoiminta 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Taloudellisuus: 

Mittaustoiminta toteutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. 

Yhteistyö:  

Yhteistyö naapurikuntien kanssa. 

Omana työnä tehdyt / ulkopuolisilla teetetyt mittaukset. 

Toimenpide: Tila: 

Kaikki kunnan tarvitsemat urakoihin kuulumattomat mittaukset tehdään omana työnä. Valmis 

Mittauspalvelua tarjotaan yhteistyökunnille, yhteinen gps-laite. Valmis 

Arvionti: Tavoite toteutui. Kaikki yhteistyökuntien tilaamat työt tehtiin.  
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: 

Mittaustietojen ajantasaisuus ja kattavuus. 

Rakennetut / mitatut 

Toimenpide: Tila: 

Kaikki mittaus- ja sijaintitiedot on tallennettu sähköiseen muotoon. Valmis 

Arvionti: Kaikki mittaus- ja sijaintiedot on tallennettu sähköiseen muotoon. 
 

 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikkana Karstulan kunnantalo Himmeli, toimialueena Karstulan kunnan alue sekä Kannonkoski, 

Kivijärvi, Kyyjärvi. 
 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Mittaustoiminta 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 6 360 3 300  3 300 5 859 2 559 177,5 % 
Toimintakulut -16 348 -22 310 2 000 -20 310 -19 969 341 98,3 % 
TOIMINTAKATE -9 989 -19 010 2 000 -17 010 -14 110 2 900 82,9 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-9 989 -19 010 2 000 -17 010 -14 110 2 900 82,9 % 

 
 
Kuntien yhteinen GPS-laitteisto 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 3 069 1 830  1 830  -1 830  
Toimintakulut -9 900 -3 700  -3 700  3 700  
TOIMINTAKATE -6 831 -1 870  -1 870  1 870  
TILIKAUDEN 
TULOS 

-6 831 -1 870  -1 870  1 870  
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1.4.4.3 Yhdyskuntatekniset palvelut 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Liikenneväylät ja muut yleiset alueet: 

 

Huolehtia kunnan hallinnoimien liikenneväylien, tievalaistusten ja yleisten alueiden kunnossapidosta, 

saneerauksesta ja uudisrakentamisesta kustannustehokkaasti turvallisuus ja ympäristö huomioiden. 
 

 

Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Liikenneväylät ja muut yleiset alueet: Yhdyskuntateknikko 

 

 

Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 

Liikenneväylät ja muut yleiset alueet: 

 

Yhdyskuntatekniikan tehtävänä on liikenneväylien liikennöitävyyden varmistaminen, yleisten alueiden 

hoidon järjestäminen sekä kaatopaikkojen jälkihoidosta huolehtiminen. Tehtävä toteutetaan oman 

organisaation sekä julkisten ja yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtävällä yhteistyöllä. 

Kaavateitä, kunnan omistamia liikenneväyliä, puistoja ja ulkoilualueita rakennetaan ja ylläpidetään 

hyväksyttyjen tasovaatimusten pohjalta. Kaavateiden perusparannuksia ja päällystämisiä toteutetaan 

aluekokonaisuuksina. Tievalaistuslinjoja rakennetaan ja ylläpidetään kirkonkylän alueella ja sivukylillä. Valoja 

valmistaudutaan uusimaan uudella valaisintekniikalla toimiviksi. Ulkoliikuntapaikat, uimarannat ja 
uimapaikat, venevalkamat rakennetaan ja ylläpidetään yleisten tasovaatimusten pohjalta. Liikuntapaikkojen 
hoito tuotetaan ostopalveluna sivistyslautakunnalle. Löytöeläinten (irtokoirien yms.) tilapäinen hoito 

järjestetään ostopalveluna. Kunnan omistamia sora-alueita ja murskevarastoa hyödynnetään kunnan omissa 

rakennuskohteissa. Konekeskus palvelee muita toimintoja: konetyön myynti ja laitteiden vuokraus kunnan 

omiin kohteisiin sekä yksityisille ja yhteisöille resurssien sallimissa puitteissa teknisen lautakunnan 

hyväksymin taksoin. Jätehuollon osalta tehtävänä on Lampisuon suljetun kaatopaikka-alueen jälkitarkkailu.  

Vuoden 2022 lopussa kunnalla oli kunnossapidettäviä kaavateitä 31,6 km, joista päällystettyjä 18,2 km ja 

sorapintaisia 13,4 km. Kevyenliikenteenväylää oli 8,7 km. Kunnossapitokustannukset olivat kertomusvuonna 

3,61 €/jm. Vuonna 2022 toteutettiin Puulaaksontien peruskorjaus, ja rakennettiin uudelle paloasemalle 

huoltotie. Kunnan ostama tenniskenttä peruskorjattiin, rakennettiin vierasvenelaituri sekä kunnostettiin 
Lossinrannan uimalaituri. 

 
 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Yksityistiet ja liikenneturvallisuus: 

 

Kuntalaisten liikenneyhteyksien turvaaminen, tieolojen ja tieverkon kehittäminen sekä 

liikenneturvallisuustyö 

 

 

Tehtäväalueen vastuuhenkilö: Ympäristösihteeri/mittausteknikko yksityistiet, yhdyskuntateknikko 

liikenneturvallisuus 
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Yksityistiet ja liikenneturvallisuus:  
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Yksityistiet ja liikenneturvallisuus: 
 
Yksityisteiden perusparannus- ja kunnostushankkeita tuetaan (1-2 tietä / vuosi). Valtionavustusta saaviin 

hankkeisiin annetaan kunnan avustusta 30 % määrärahan puitteissa, muihin enintään 75 % erillisillä 

päätöksillä. Isoista hankkeista tehdään erillispäätökset. Vuonna 2022 peruskorjattiin kaksi yksityistietä. 

 

Yksityisteiden kunnossapidon avustaminen, hoito- ja kustannustason seuranta ja tiekuntien toiminnan 
kehittäminen. Avustusperusteena tien vähimmäispituus 500 m ja vakituinen asunto tien varrella. Tehtävä 

toteutetaan pääosin omana työnä, yksiköinnit ostopalveluna paikkakunnan palveluntuottajilta. 

 

Valtion tiepolitiikan seuranta (tiehankkeet, yleisten teiden hoitotaso ja muutosesitykset). 

 

Liikenneturvallisuustyö suunnitelman mukaisilla painopistealueilla ja turvallisuusriskien kartoittaminen. 

 

Liikenneturvallisuustyöryhmä kokoontuu yhdestä kahteen kertaan vuodessa. Kokous pidettiin 5.4.2022. 

Karstula osallistuu Pohjoisen Keski-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelmien laadintaan sekä työryhmän 

yhteistyöhön. 
 

Yhdyskuntatekniset palvelut 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: 

Viihtyisää maaseutumaista asuin-, yritys- ja toimintaympäristöä 

tukevat liikenneväylät ja yleiset alueet. 

Liikenneväylien ja yleisten alueiden kohteiden peruskorjausten ja 

uudisrakentamisen laatu, turvallisuus ja kunnossapito vastaa 

hyväksyttyjä laatuvaatimuksia (RYL). 

Asiakaspalautteet.     Yleisöpalaute ja määräajoin tehtyjen 

tarkastusten havainnot 

Toimenpide: Tila: 

Havaittujen poikkeamien korjaaminen välittömästi. Valmis 

Liikenneväylien ja yleisten alueiden toimivuuden ja teknisen kunnon ylläpito on jatkuvaa. Valmis 

Arvionti: Tavoitteet ovat toteutuneet pääsääntöisesti hyvin. Havaitut poikkeamat on pyritty korjaamaan mahdollisimman pian. 
 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino/taloudellisuus: 

Yhdyskuntatekniset palvelut toteutetaan tehokkaasti ja 

taloudellisesti. 

Investointiohjelman aikataulu 

 

Hankkeiden tilinpäätös 

 

Kunnossapitokustannukset 

 

Talousarvio 

Toimenpide: Tila: 

Talousarvion ja investointiohjelman toteutuminen. Valmis 
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Arvionti: Talousarvio: tavoite toteutunut toimintakatteen osalta. Kaavateiden kunnossapitokustannuksissa on tapahtunut nousua 

verrattuna edelliseen vuoteen. Investointiohjelman toteutuminen: investointiohjelma ei ole vuonna 2022 toteutunut kokonaan 

hankkeiden suuren määrän vuoksi. 
 

Yksityistiet ja liikenneturvallisuus 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Viihtyisää maaseutumaista asuin- ja toimintaympäristöä tukevat 

liikenneyhteydet. 

Toteutuneet kunnossapitoavustukset 

 

Toteutuneet perusparannukset 

Toimenpide: Tila: 

Kunnossapitoavustusten seuranta: 1/3 tukea saavista yksityisteistä tarkastetaan vuosittain. Valmis 

Arvionti: Kaksi yksityistietä peruskorjattiin valtion ja kunnan avustuksella. Yksityisteiden kunnossapitoavustusta myönnettiin 92 

yksityistielle, yhteispituus noin 224 km. 
 

Tavoite: Mittari: 

Asemakaavateiden hoito- ja kunnossapito. 

Vaikuttaminen yleisten teiden hoito- ja kunnostustasoon. 

Asiakaspalautteet.   Liikenneturvallisuustyöryhmän kautta tulleet 

palautteet koskien Karstulan teitä, jotka ovat valtion 

hallinnoimia. 

Toimenpide: Tila: 

Epäkohdat pyritään hoitamaan kuntoon heti. Valmis 

Kuntalaispalaute yleisten teiden hoitotasosta ohjataan eteenpäin Ely-keskukselle. Valmis 

Tiehankkeiden listaus. Valmis 

Arvionti: Asiakaspalautteiden epäkohtien hoitaminen kuntoon heti: tavoite toteutunut pääsääntöisesti hyvin. Tiehankkeiden listaus. 

Kuntalaispalaute yleisten teiden hoitotasosta ohjataan eteenpäin Ely-keskukselle. Tavoitteet toteutuneet. 
 

 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikat kunnantalo Himmeli, kunnan varasto, urheilukentän ja pesäpallokentän sosiaalitilat. Toiminta-

alueena koko Karstulan kunnan alue.  
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Kaavatiet 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 2 502    420 420  
Toimintakulut -130 338 -115 080 -17 150 -132 230 -145 387 -13 157 110,0 % 
TOIMINTAKATE -127 835 -115 080 -17 150 -132 230 -144 967 -12 737 109,6 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-158 048 -144 000  -144 000 -143 357 643 99,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-285 884 -259 080 -17 150 -276 230 -288 324 -12 094 104,4 % 

 
 
Muut liikenneväylät 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -4 182 -400  -400 -2 213 -1 813 553,1 % 
TOIMINTAKATE -4 182 -400  -400 -2 213 -1 813 553,1 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-1 084 -6 200  -6 200 -1 556 4 644 25,1 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-5 266 -6 600  -6 600 -3 769 2 831 57,1 % 

 
 
Yksityistiet 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -84 239 -128 240  -128 240 -121 476 6 764 94,7 % 
TOIMINTAKATE -84 239 -128 240  -128 240 -121 476 6 764 94,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-84 239 -128 240  -128 240 -121 476 6 764 94,7 % 

 
 
 
Kirkonkylän teiden valaistus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -16 558 -18 780 1 500 -17 280 -26 445 -9 165 153,0 % 
TOIMINTAKATE -16 558 -18 780 1 500 -17 280 -26 445 -9 165 153,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-38 328 -38 800  -38 800 -36 344 2 456 93,7 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-54 886 -57 580 1 500 -56 080 -62 789 -6 709 112,0 % 

 
 
 
Sivukylien teiden valaistus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -10 020 -11 110 3 500 -7 610 -9 302 -1 692 122,2 % 
TOIMINTAKATE -10 020 -11 110 3 500 -7 610 -9 302 -1 692 122,2 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-15 936 -27 800  -27 800 -24 927 2 873 89,7 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-25 956 -38 910 3 500 -35 410 -34 229 1 181 96,7 % 

 
 
Puistojen ja torien kp. 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 56 11 600  11 600 12 095 495 104,3 % 
Toimintakulut -51 674 -70 180 -10 350 -80 530 -94 286 -13 756 117,1 % 
TOIMINTAKATE -51 618 -58 580 -10 350 -68 930 -82 191 -13 261 119,2 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-2 334 -6 200  -6 200 -6 324 -124 102,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-53 952 -64 780 -10 350 -75 130 -88 516 -13 386 117,8 % 

 
 
Liikuntapaikat 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 106 849 125 600  125 600 108 515 -17 085 86,4 % 
Toimintakulut -121 849 -112 980 -14 150 -127 130 -106 314 20 816 83,6 % 
TOIMINTAKATE -15 000 12 620 -14 150 -1 530 2 201 3 731 -143,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-140 -12 620  -12 620 -3 741 8 879 29,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-15 140  -14 150 -14 150 -1 541 12 609 10,9 % 

 
 
Uimarannat ja venevalkamat 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 355 450  450 548 98 121,9 % 
Toimintakulut -7 040 -9 140 2 000 -7 140 -6 502 638 91,1 % 
TOIMINTAKATE -6 685 -8 690 2 000 -6 690 -5 954 736 89,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

    -412 -412  

TILIKAUDEN 
TULOS 

-6 685 -8 690 2 000 -6 690 -6 366 324 95,2 % 

 
 
Sora-alueet 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -84 -800  -800 26 625 27 425 -3 328,1 % 
TOIMINTAKATE -84 -800  -800 26 625 27 425 -3 328,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-84 -800  -800 26 625 27 425 -3 328,1 % 

 
 
Löytöeläimet 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -3 105 -4 000 700 -3 300 -3 387 -87 102,6 % 
TOIMINTAKATE -3 105 -4 000 700 -3 300 -3 387 -87 102,6 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-3 105 -4 000 700 -3 300 -3 387 -87 102,6 % 

 
 
Konekeskus 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 8 425 9 300 6 000 15 300 35 015 19 715 228,9 % 
Toimintakulut -16 810 -21 910  -21 910 -31 983 -10 073 146,0 % 
TOIMINTAKATE -8 385 -12 610 6 000 -6 610 3 032 9 642 -45,9 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-302 -5 000  -5 000 -14 406 -9 406 288,1 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-8 687 -17 610 6 000 -11 610 -11 374 236 98,0 % 

 
 
Jätehuolto 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot     97 97  
Toimintakulut -3 407 -2 900  -2 900 -5 425 -2 525 187,1 % 
TOIMINTAKATE -3 407 -2 900  -2 900 -5 328 -2 428 183,7 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-1 351 -1 340  -1 340 -997 343 74,4 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-4 758 -4 240  -4 240 -6 325 -2 085 149,2 % 

 
 
Varastot 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -333 -300  -300 -323 -23 107,8 % 
TOIMINTAKATE -333 -300  -300 -323 -23 107,8 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-5 517 -5 520  -5 520 -5 517 3 99,9 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-5 850 -5 820  -5 820 -5 840 -20 100,4 % 

 
 
 

1.4.4.4 Kiinteistöjen hallinto ja hoito 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Hallinnoi, hoitaa, kunnostaa ja ylläpitää kunnan omistamia kiinteistöjä, huolehtia kiinteistöjen arvon 

säilymisestä ja kiinteistöjen soveltumisesta käyttötarkoitukseensa.  
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Kiinteistöinsinööri, tekninen johtaja 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
”Kiinteistöllä tarkoitetaan kiinteistörekisteriin kiinteistönä merkittyä maa- tai vesialueen omistuksen 

yksikköä. Kiinteistöön kuuluvat sillä sijaitsevat kiinteistön omistajan omistamat rakennukset ja kiinteät 

laitteet.” Tilastokeskus. 
 

Kunnan suorassa omistuksessa on noin 120 rakennusta omilla kiinteistöillä. Rakennusten yhteenlaskettu 

kerrosala on noin 47 700 m2 ja tilavuus 207 700 m2. Kirjanpidollisesti kiinteistöt on jaettu 

teollisuuskiinteistöihin, sivistystoimen, sosiaali- ja terveystoimen sekä muihin vuokrattaviin kiinteistöihin. 

Rakennusten kunto vaihtelee kohteittain. 

 

Kiinteistöhallinnon vastuulla on huoltaa, korjata ja rakennuttaa kunnan palveluja ylläpitävät tilat. Vastuualue 

kuuluu tekniselle palvelukeskukselle. Päävastuussa ovat tekninen johtaja kiinteistöistä, yhdyskuntateknikko 

vesi- ja viemärilaitoksen sekä liikuntapaikkojen rakennuksista ja kiinteistöinsinööri muista rakennuksista. 

Muiden palvelukeskusten toimijat ovat kunnan tiloissa sisäisellä vuokralla. Muita vuokralaisia ovat muun 
muassa Saarikka, PELA ja useat elinkeinonharjoittajat sekä yksityiset henkilöt. 

 

Kesällä 2020 aloitettiin uuden yhtenäiskoulun rakentaminen. Seuraavan kahden vuoden aikana 
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suunnitelmissa on toteuttaa uusi soteku-keskus, paloasema ja jätevedenpuhdistamo 

uudisrakennushankkeina. Niiden rinnalla myös toteutetaan myös peruskorjaukset mm. liikuntahallin osalta. 

 
Kunnan talouden tasapanotyön tiimoilta on aloitettu harkiten kunnan kiinteistöjen myynti, minkä 

tavoitteena 

on säästää ylläpitokustannuksissa tulevina vuosina. Myytäviä kohteita on runsaasti ja myyminen ottaa 

oman aikansa. 

 

Kunnassa ollaan tilanteessa, jossa lähes kaikki merkittävät rakennukset on uusittava. Nykytilanteeseen on 

johtanut vuosien kuluessa kertynyt korjausvelka. Uusien kohteiden suunnittelussa huomioidaan 

vastuullisuus mm. energiatehokkuuden ja oman energian tuottamisen näkökulmista. Kustannustehokkuutta 

pyritän parantamaan keskittämällä toimintoja keskustan alueelle. 

 
Tulevina vuosina tullaan panostamaan rakennusten ylläpitoon ja huoltoon jo käyttöönotosta lähtien. 

Käyttäjien ja huollosta vastaavien perehdyttäminen, digitaalinen huoltokirja ja nettivalvomo luovat 

mahdollisuudet onnistumiseen. Kiinteistömestarin määräaikaisen työsuhteen päätyttyä ja kunnan 

kirvesmiesten keskittyessä rakentamiseen on kiinteistönhuolto tällä hetkellä ostopalvelun varassa. 

Lähiaikoina tullaan kartoittamaan ostopalvelun ja oman palvelutuotannon järkevää jakamista mm. 

mahdollisen oman talonmiehen tehtävän perustamisen näkökulmasta. 

 

Vuonna 2022 Hämeenpurontie varrella sijainneet sote-palvelut siirrettiin uusiin tiloihin vanhan ala-asteen, 

Tolppilan alueelle rakennettuihin rakennuksiin. Saarikka rakennutti Villa Tolppilan, johon sijoitettiin 
kotihoidon ja vanhainkodin palvelut sekä kunta rakennutti Soteku-keskuksen, johon sijoitettiin kaikki muut 

sote-palvelut sekä kuntoutusosasto. Rakennuksen nimi on johdettu SOsiaali- ja TEerveyspalvelut sekä 

KUntoutusosasto sanoista. Hämeenpurontie tulevasta käytöstä aloitettiin yleissuunnittelu. 

 

Yhtenäiskoulun viereen aloitettiin puiston ja ulkoilualueen suunnittelu, joka pitää sisällään päiväkodin 

tarpeisiin suunnatun pelikentän ja liukumäen. Muita toiminnallisuuksia ovat skeittipuisto ja pumptrack-rata 

sekä oleskelualue. Aluetta kiertelee kivituhkapolku, jota hyödynnetään talvella hiihtolatuna. 

 

Liikuntahallin peruskorjaus saatiin valmiiksi ja halli saatiin takaisin käyttöön. 

Kirjaston kuntotutkimus saatiin valmiiksi ja sen pohjalta aloitettiin peruskorjauksen valmistelu. 
 

Tolppilan asuntola myytiin. 

Tippamäkeä ei ole vielä saatu myytyä. 

Taka-wetkan tonttien hintoja yritettiin tarkistella huutokaupan avulla muttei niihin saatu tarjouksia. 

 

Yhtenäiskoulun, liikuntahallin ja kirjaston käyttöön palkattiin kouluisäntä nimikkeellä toimiva henkilö. Hänen 

työnkuvansa on pääsääntöisesti käsityönä tehtävät talonmiestyöt, jotka eivät suoraan kuuluu 

kiinteistönhoidolle. Kouluisännän työpanos on koettu hyvänä ja tärkeänä. 
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Kiinteistöhallinto 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Kunta on houkutteleva ja tasavertainen elinkeinonharjoittajille. Kunnassa on tarjolla toimitiloja erilaisten elinkeinojen tarpeisiin 

ja vuokrat kattavat kulut. 

Toimenpide: Tila: 

Tilojen vuokrat tarkistetaan ja yhtenäistetään kesäkuun loppuun mennessä. Valmis 

Arvionti: Useamman vuokralaisen teollisuuskiinteistöjen vuokrat ovat tasavertaisia kiinteistöittäin. Vuokratasojen tarkastelua 

tullaan jatkamaan. 
 

Tavoite: Mittari: 

Kunnan palvelutuotannolla on käytössään tarkoituksenmukaiset, 

turvalliset ja terveelliset toimitilat. 

Toimitilojen kunto ja käyttäjien palaute. 

Toimenpide: Tila: 

Uudisrakentaminen ja peruskorjaaminen investointiohjelman mukaisesti. Valmis 

Arvionti: Kirjaston ja Ropotin vanhan puolen kuntotutkimukset, lämpökamerakuvaukset ja haitta-ainekartoitukset saatiin valmiiksi. 

Liikuntahallin peruskorjaus valmistui. Soteku-keskus valmistui ja otettiin käyttöön. Vanha terveysasema tyhjennettiin. 

Toimintakeskuksen katto- ja yläpohja remontti valmistui. Lukitus uusittiin. Himmelin vesi- ja lämmitys saneeraus valmistui. Takomo 

kiinteistö hankittiin ja sinne toteutettiin uusi lämmitysjärjestelmä. Ylimääräisenä investointina toteutettiin vastaanottohallin 

sisätilojen peruskorjaus ja Maurilahallin varastokenttä. Uuden paloaseman rakentaminen alkoi kesäkuussa. 
 

Tavoite: Mittari: 

Kiinteistöjen ylläpito ja kunnostus hoidetaan hyvin ja 

taloudellisesti. 

Talousarvio ja käyttäjien palaute. 

Toimenpide: Tila: 

Nettivalvomo ja digitaalinen huoltokirja valjastetaan käyttöön säilytettäville ydinkeskustan 

kiinteistöjen osalta. Valmis 

Arvionti: Nettivalvomo laajennettu kohteisiin: liikuntahalli ja osa Himmelistä sekä jätevedenpuhdistamo. Digitaaliseenhuoltokirjaan 

on lisätty kohteet: liikuntahalli ja Soteku-keskus. Kiinteistöjen tilinpäätöksen 2022 toimintakate on toteutunut 2,8% paremmin kuin 

viime vuodelle arvioitu. 
 

Tavoite: Mittari: 

Kunta ei omista toiminnalleen tarpeettomia kiinteistöjä ja 

omistukseen jäävät kiinteistöt noudattavat kuntastrategiaa. 

Talousarvio, korjausvelka ja kuntalaisten viihtyisyys sekä myydyt 

kiinteistöt. 

Toimenpide: Tila: 

Laaditaan ydinkeskustan kiinteistöille ja kiinteistönhoidolle PTS. Valmis 

Myydään turhat kiinteistöt. Valmis 

Arvionti: Kiinteistöille laaditaan PTS-suunnitelmat digitaalistenhuoltokirjojen jälkeen. Tätä työtä ei ole vielä aloitettu. Tolppilan 

asuntola on myyty. Tippamäen kiinteistöstä ei saatu tarjouksia. 
 

 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikka: Himmeli 

Toimialue: Karstulan kunnan kiinteistöt 
 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2022 

  
 

111 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Kiinteistöjen hallinto 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -68 844 -70 210 -3 800 -74 010 -71 537 2 473 96,7 % 
TOIMINTAKATE -68 844 -70 210 -3 800 -74 010 -71 537 2 473 96,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-68 844 -70 210 -3 800 -74 010 -71 537 2 473 96,7 % 

 
 
Teollisuuskiinteistöt 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 470 600 450 560  450 560 442 995 -7 565 98,3 % 
Toimintakulut -202 982 -160 400 -12 150 -172 550 -188 856 -16 306 109,4 % 
TOIMINTAKATE 267 618 290 160 -12 150 278 010 254 139 -23 871 91,4 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-325 287 -311 640  -311 640 -301 005 10 635 96,6 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-57 669 -21 480 -12 150 -33 630 -46 866 -13 236 139,4 % 

 
 
Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistöt 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 1 077 231 883 550 18 000 901 550 828 154 -73 396 91,9 % 
Toimintakulut -360 595 -356 150 -6 300 -362 450 -380 578 -18 128 105,0 % 
TOIMINTAKATE 716 636 527 400 11 700 539 100 447 576 -91 524 83,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-353 808 -393 140  -393 140 -407 595 -14 455 103,7 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

362 828 134 260 11 700 145 960 39 982 -105 978 27,4 % 

 
 
Sivistystoimen kiinteistöt 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 475 816 1 254 230  1 254 230 1 304 063 49 833 104,0 % 
Toimintakulut -508 780 -1 112 000 -15 800 -1 127 800 -1 087 630 40 170 96,4 % 
TOIMINTAKATE -32 964 142 230 -15 800 126 430 216 433 90 003 171,2 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-16 750 -169 780  -169 780 -262 941 -93 161 154,9 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-49 714 -27 550 -15 800 -43 350 -46 508 -3 158 107,3 % 

 
 
Muut vuokrattavat kiinteistöt 
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 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 350 452 151 740 3 000 154 740 208 371 53 631 134,7 % 
Toimintakulut -584 710 -455 300 27 120 -428 180 -467 795 -39 615 109,3 % 
TOIMINTAKATE -127 026 -178 560 30 120 -148 440 -101 120 47 320 68,1 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-204 758 -196 290  -196 290 -186 436 9 854 95,0 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-331 783 -374 850 30 120 -344 730 -287 556 57 174 83,4 % 

 
 
 

1.4.4.5 Vesihuoltolaitos 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Keskitetty talousveden hankinta ja jakelu sekä viemärilaitostoiminta määritellyillä toiminta- ja 
kehittämisalueilla, kunnan omistaman vesihuoltoverkoston ja sen laitteistojen hoitaminen, rakentaminen ja 

saneeraaminen. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Yhdyskuntateknikko 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Vesi- ja viemärilaitoksella on kunnan alueella kuusi vedenottamoa, vuonna 2022 toimitettiin vettä 196025 

m³. Kuivattu puhdistamoliete kompostoidaan toistaiseksi aumakompostointialueella Peränevalla. 

Vesi- ja viemärilaitos tarjoaa suunnittelu- ja rakentamispalveluja kunnan muille palvelukeskuksille, yksityisille 

ja yhteisöille resurssien sallimissa puitteissa lautakunnan hyväksymin taksoin. 

 
Ajankohtaiset vesihuollon suunnitelmat:  

Uusien vedenottamoiden suunnittelu ja hankinta. Vesitornin saneerauksen toteuttaminen 2021. 

Jätevedenpuhdistamon saneeraus ja laajennus 2021-2022. Jätevesiviemäröinnin betonikaivojen 

saneeraustarve ja määrät kartoitettiin Heikkilänmäen ja Etu-Wetkan alueilta vuoden 2017 aikana vuosien 

2018-2022 saneerausohjelman pohjaksi. Heikkilänmäen alueen hulevesiongelman kartoitus. 

Ajankohtaiset vesihuollon suunnitelmat: Uusien vedenottamoiden suunnittelu ja hankinta siirtyi eteenpäin. 

Puhdistamon saneeraus ja laajennushankkeen rakennusvaihe jatkuu vuoden 2023 puolelle. 

Hulevesiongelman kartoitusta on aloitettu suunnittelijan toimesta, mutta virtaumien puuttumisen vuoksi 
kartoitus jatkuu vuonna 2023. 
 
 

Vesi- ja viemärilaitos 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino/taloudellisuus: 

Vesi- ja viemärilaitostoiminta hoidetaan taloudellisesti 

kannattavalla tavalla. 

Talousarvio 

Toimenpide: Tila: 
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Vesihuollon osalta tilikauden tulos kattaa toiminnan lisäksi jäteveden puhdistamon laajennus- ja 

saneeraushankkeen kustannukset. Valmis 

Arvionti: Tavoite toteutunut. Tilikauden 2022 tulos kattaa toiminnan lisäksi jätevedenpuhdistamon laajennus- ja saneeraushankkeen 

kustannukset viime vuoden osalta. Hanke valmistuu vuonna 2023, jolloin poistot tulevat täysimääräisesti vesihuoltolaitokselle. 

 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: 

Verkostoille ja laitteistoille saavutetaan optimaalinen elinkaari. 

Jätevedenpuhdistamon mahdollisimman hyvä toiminta. 

Hyvä talousveden laatu. 

Talousvesinäytteet 

 

Mitatut puhdistustulokset 

 

Vesi- ja viemäriverkostojen vuotovesien määrä 

Toimenpide: Tila: 

Jätevesiviemäröinnin betonikaivojen saneeraaminen muovikaivoiksi. Valmis 

Puhdistustulokset vähintään lupaehtojen mukaiset. Valmis 

Vedenottamoilla pH, rauta ja mangaani suositusten mukaiset. Valmis 

Vesilaitoksen vuotovedet alle 10 % myydyistä vesikuutioista. Valmis 

Viemäriverkoston saneeraaminen uusimalla 500-1000 m betoniviemäreitä vuosittain. Valmis 

Arvionti: Saneeraamatta noin 1905 m. Betonikaivoja saneerattiin muovisiksi 2 kpl. Riuttaniemen ja Enojoen jätevedenpumppaamot 

saneerattiin. Vesi- ja viemäriverkostojen vuotovesien määrä noin 7 % vuonna 2022 pumpatuista vesikuutioista. Toteutui. 

Päävedenottamoiden alueella ph välillä 6,9 - 8,4. Rauta ja mangaani suositusten mukaiset. Pöngän vedenottoa vähennetty 

mangaanipitoisuuksien nousun välttämiseksi vedenottamolla. Lupaehdot täyttyivät muilta osin paitsi typenpoiston osalta 

vuosineljännes tarkasteluissa vuositasolla. 
 

 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikkana kunnantalo Himmeli, vesilaitokset ja jätevedenpuhdistamo. Toiminta-alueena koko Karstulan 
kunnan alue. 
 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
 
Vesilaitos 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 351 106 344 040  344 040 379 219 35 179 110,2 % 
Toimintakulut -200 652 -215 080 12 700 -202 380 -237 545 -35 165 117,4 % 
TOIMINTAKATE 150 453 128 960 12 700 141 660 141 674 14 100,0 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-41 587 -43 700  -43 700 -46 851 -3 151 107,2 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

108 867 85 260 12 700 97 960 94 822 -3 138 96,8 % 

 
 
Viemärilaitos 
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 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 408 066 390 700  390 700 422 474 31 774 108,1 % 
Toimintakulut -203 396 -239 500 10 000 -229 500 -270 479 -40 979 117,9 % 
TOIMINTAKATE 204 669 151 200 10 000 161 200 151 995 -9 205 94,3 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-92 937 -95 360  -95 360 -105 929 -10 569 111,1 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

111 732 55 840 10 000 65 840 46 066 -19 774 70,0 % 

 
 
Aumakompostointi/Peräneva 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 5 104 5 600  5 600 5 909 309 105,5 % 
Toimintakulut -533 -6 750  -6 750 -5 818 933 86,2 % 
TOIMINTAKATE 4 571 -1 150  -1 150 92 1 242 -8,0 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

4 571 -1 150  -1 150 92 1 242 -8,0 % 

 
 
Sammutusvesipumppaamo 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 1 952 1 330  1 330 74 -1 256 5,6 % 
Toimintakulut -3 723 -2 340  -2 340 -141 2 199 6,0 % 
TOIMINTAKATE -1 771 -1 010  -1 010 -67 943 6,7 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 

-1 095 -1 010  -1 010 -958 52 94,9 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-2 867 -2 020  -2 020 -1 026 994 50,8 % 

 
 
Hulevesi 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Poistot ja 
arvonalentumiset 

-7 997 -7 630  -7 630 -7 437 193 97,5 % 

TILIKAUDEN 
TULOS 

-7 997 -7 630  -7 630 -7 437 193 97,5 % 

 
 
 

1.4.4.6 Palo-ja pelastus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Karstulan kunnan maksuosuus Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnasta. Jyväskylän kaupungin 

liikelaitoksena toimivan aluepelastuslaitoksen tehtävänä on tarjota myös Karstulan kunnan alueella 

pelastuslaissa ja yhteistoimintasopimuksessa mainitut palvelut. 

 
Väestönsuojelussa kunnan tehtävänä on avustaa pelastuslaitosta pelastustoiminnassa. Kustannuspaikalle 

on kirjattu esim. valmiusharjoittelusta ja Virve-viranomaispuhelimesta aiheutuvat kustannukset. 
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Öljyvahinkojen torjunnassa kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua vahinkojen torjuntaan ja 

huolehtia tarvittaessa vahingon jälkitorjunnasta. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Tekninen johtaja. Keski-Suomen Pelastuslaitos vastaa toiminnasta. 
 
 
Perustelut ja informatiiviset tiedot: 
 
Pelastustoiminnan tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisiä, omaisuutta ja ympäristöä onnettomuuden 

uhatessa tai sattuessa sekä rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventää onnettomuuden 

seurauksia. Sen lisäksi pelastustoimintaan kuuluu hälytysten vastaanottaminen, väestön varoittaminen, 

uhkaavan onnettomuuden torjuminen sekä tehtäviin liittyvät tukitoiminnat (muun muassa johtaminen, 

viestintä ja huolto). Toiminta on kokonaisvaltaista osaamista, koulutusta, turvallisuusviestintää, 

varautumista, valvontaa, neuvontaa ja ennaltaehkäisyä.  

Pelastustoimintaa tarvitaan muun muassa: 

• Tulipaloissa 

• Liikenneonnettomuuksissa 

• Tarkastustehtävissä 

• Vahingontorjuntatehtävissä 
• Räjähdyksissä 

• Ihmisten ja eläinten pelastustehtävissä 

• Luonnononnettomuuksissa 

• Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa 

• Vesipelastustehtävissä 

 

Pelastuslaitos suorittaa lisäksi ensihoitopalveluja (monitoimiyksikkö), tukee kunnan valmiussuunnittelua ja 

varautumista sekä voi huolehtia akuutista öljyntorjunnasta ja muista pelastustoimelle säädetyistä tehtävistä. 

 
Pelastuslaitos huolehtii pelastustoimintaan lain mukaan kuuluvista tehtävistä ja ylläpitää pelastustoiminnan 

järjestelmää. Tehtäviä suorittavat ammattipelastajat ja -ensihoitajat sekä sopimushenkilöstö. Kuntarajoilla 

tai maakuntarajoilla ei tehtävien suorittamisessa ole merkitystä, vaan apu tulee sieltä, mistä se 

ensimmäisenä kerkeää. Pelastustoimintaa paikan päällä johtaa aina pelastusviranomainen. 

 

Pelastustoimintaan osallistuvalla henkilöstöllä on tehtävien suorittamisessa käytössään ja apunaan johto-, 

sammutus-, säiliö-, säiliösammutus-, raivaus-, pelastussukellus-, nostolava-, miehistö- ja puomitikasautoja, 

venekalustoa sekä vaarallisten aineiden ja öljyntorjunnan kalustoa. 
 
 
 

Tehtäväalueen toimipaikat / toimialueet: 
 
Toimipaikkana nykyinen paloasema ja monitoimiyksikön osalta tilapäiset väistötilat Ropotissa. Toiminta-

alueena koko Karstulan kunnan alue. 
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KUSTANNUSPAIKOITTAIN (SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 
 
Palo-ja pelastustoimi 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -360 171 -361 130  -361 130 -364 929 -3 799 101,1 % 
TOIMINTAKATE -360 171 -361 130  -361 130 -364 929 -3 799 101,1 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-360 171 -361 130  -361 130 -364 929 -3 799 101,1 % 

 
 
 
Väestönsuojelu 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut -870 -1 300  -1 300 -1 305 -5 100,4 % 
TOIMINTAKATE -870 -1 300  -1 300 -1 305 -5 100,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-870 -1 300  -1 300 -1 305 -5 100,4 % 

 
 
Öljyvahinkojen torjunta 
 

 TP 2021  TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 

2022 
TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintakulut  -470  -470  470  
TOIMINTAKATE  -470  -470  470  
TILIKAUDEN 
TULOS 

 -470  -470  470  

 
 
 

1.4.4.7 Rakennustarkastus 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Lakisääteisen rakennusvalvonnan tavoitteena on edistää turvallisen, terveellisen, viihtyisän, taloudellisen ja 

eri väestöryhmien tarpeet tyydyttävän toiminta- ja asuinympäristön luomista 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Rakennustarkastaja 
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Rakennusvalvontaviranomainen valvoo kaavojen noudattamista, huolehtii rakentamista ja muita 

toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä sekä osaltaan valvoo rakennetun ympäristön ja rakennusten 
kunnossapitoa ja hoitoa lainsäädännön edellyttämällä tavalla. Rakennuslupien sekä rakentamiseen liittyvien 

lupien, ilmoitusten ja lausuntojen valmistelut ja päätöksenteot. Rakentamisaikaiset tarkastus-, valvonta- ja 

seurantatehtävät. Rakentamisen ja kiinteistöjen tietopalvelut. Kunnan rakennusmääräysten ja -ohjeiden 

valmistelutehtävät, sekä kaavojen valmistelussa avustaminen 
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Rakennustarkastus 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Elinvoimaisuus: 

Maaseutumaista ja elinvoimaista asuin- ja toimintaympäristöä 

tukeva rakentaminen. 

Lupapäätöksien ja tehtyjen tarkastuksien lukumäärä 

 

Toteutunut rakentaminen 

Toimenpide: Tila: 

Lakien ja kunnan rakentamisohjeiden mukainen taso. Valmis 

Arvionti: Lakien ja kunnan rakentamisohjeiden mukaisen taso on toteutunut. 2022 vuoden aikana rakennuslupia myönnetty 57 kpl. 

Valmistuneita rakennuksia tai rakennelmia 30 kpl. 
 

Tavoite: Mittari: 

Talouden tasapaino: 

Rakennusvalvonta toteutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. 

Tarkastus- ja valvontamaksujen kertymä. 

Toimenpide: Tila: 

Maksukertymä 50 % menoista. Valmis 

Arvionti: Maksukertymä 50 % menoista ei toteutunut. Rakennuslupien määrä lähes puolittui ja samalla toimintatuotot pienentyivät 

reilusti. Toimintatuotoilla katettiin noin 22,6 % toimintakuluista. 
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelut: 

Lupakäsittelyn sujuvuus. 

Sähköisen rakennuslupakäsittelyn käyttämisen lisääntyminen 

asiakkailla (Lupapiste.fi-palvelu). 

Sähköisen järjestelmän kautta vastaanotetut lupahakemukset 

 

Käsittelyyn kuluva aika 

Toimenpide: Tila: 

75 % lupahakemuksista saapuu sähköisesti. Valmis 

Viranhaltijan ratkaistavat rakennusluvat ja toimenpideilmoitukset < 3 viikkoa. Valmis 

Arvionti: Käsittelyyn kuluvan ajan osalta tavoite toteutui pääsääntöisesti hyvin. Sähköisen järjestelmän kautta vastaanotettujen 

lupahakemusten määrän tavoite toteutui. Sähköisesti haetut rakennusluvat 99 %. 
 

 
 
 

 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 38 013 25 300  25 300 12 767 -12 533 50,5 % 
Toimintakulut -51 382 -57 330 -10 250 -67 580 -56 499 11 081 83,6 % 
TOIMINTAKATE -13 369 -32 030 -10 250 -42 280 -43 732 -1 452 103,4 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-13 369 -32 030 -10 250 -42 280 -43 732 -1 452 103,4 % 
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1.4.4.8 Ympäristönsuojelu 
 
Tehtäväalueen tarkoitus: 
 
Vastata kunnan lakisääteisistä ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävistä samalla kannustaen kuntalaisia 

toimimaan aktiivisesti ympäristönsuojelu huomioiden. 
 
 
Tehtäväalueen vastuuhenkilö: 
 
Ympäristösihteeri/mittausteknikko 
 
 
Tehtäväalueen tiedot: 
 
Vuosittain käsitellään 3-6 ympäristölupaa, maa-aineslupia tarpeen mukaan, annetaan lausuntoja ja eri 

viranomaisissa vireillä oleviin hakemuksiin ja valituksiin, toteutetaan ympäristölupien valvontasuunnitelman 

mukaista valvontaa. Jätehuollon ja nitraattidirektiivin valvonta. Pääjärven vähäarvoisen kalan hoitopyynti 

keväisin 
 

Ympäristönsuojelu 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Maaseutumainen kunta, jossa luonto on lähellä ihmistä. Toteutuneet ympäristönsuojelua tukevat hankkeet. 

Toimenpide: Tila: 

Lupien valvonta. Valmis 

Arvionti: Lupien valvonta toteutunut parhaiten maa-aineslain ja ympäristönsuojelulain mukaisten yhteislupien osalta. 
 

Tavoite: Mittari: 

Kunnan toimintaa ohjaa kestävä kehitys. Toteutuneet vesiensuojelua tukevat hankkeet 

 

Vesiensuojelu ja vesistöjen vedenlaadun parantaminen 

Toimenpide: Tila: 

Hoitokalastuksen saalistavoite 10 000 kg. Valmis 

Arvionti: Hoitokalastuksen saalis vuonna 2022 oli 6120 kg. Jätevedenpuhdistamon peruskorjauksen rakennustyöt jatkuivat edelleen. 

Typpi minimiravinne Pääjärvessä, hankkeen valmistuttua typen poisto tehostuu. 
 

Tavoite: Mittari: 

Peruspalvelujen asiakaslähtöisyys, laatu, saatavuus ja 

saavutettavuus. 

Käsittelyyn kuluva aika 

 

Lupa- ja lausuntokäsittelyjen sujuvuus 

Toimenpide: Tila: 

Lautakunnan ratkaistavat ympäristöluvat < 12 viikkoa, viranhaltijan ratkaistavat ympäristöluvat < 

10 viikkoa, lausunnot < 4 viikkoa. Valmis 

Arvionti: Lupa- ja lausuntoasiat käsiteltiin alle tavoiteaikojen. 
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 TP 2021 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 
2022 

TOT 2022 POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot 7 489 6 300  6 300 9 078 2 778 144,1 % 
Toimintakulut -41 202 -44 230 1 430 -42 800 -39 611 3 189 92,5 % 
TOIMINTAKATE -33 713 -37 930 1 430 -36 500 -30 534 5 966 83,7 % 
TILIKAUDEN 
TULOS 

-33 713 -37 930 1 430 -36 500 -30 534 5 966 83,7 % 
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Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy 
 
Yhtiön on perustettu edistämään Karstulan kunnan elinkeinoelämää ja monipuolistamaan sen rakennetta. 

Tässä tarkoituksessa yhtiö voi toimia yhteistyössä myös Karstulan ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Yhtiön 

tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa osakkeenomistajilleen. Kunta omistaa 100 % yhtiön osakkeista. 
 

Konserniohjaus 

Yhtiökokousasiat käydään läpi kunnanhallituksessa toimitusjohtajan selostuksen pohjalta ja annetaan ohjeet 

yhtiökokousedustajalle. Elinkeino- ja yritysasioita yleensä käsitteleviä infoja pidetään ajankohtaisten 

hankkeiden yhteydessä kunnanhallitukselle yhtiökokousasioiden lisäksi 2–3 / vuosi sekä kunnanvaltuustoinfo 

vähintään 1 / vuosi. Puulaakson Sijoituksen neuvottelukunta toimii ohjeensa mukaisesti yhteistyöelimenä 

   
 
 

Strategiset tavoitteet: 
 

Konserniyhtiö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö on halutuin kehittäjäkumppani, joka tuottaa asiakkailleen 

merkittävää, mitattavaa lisäarvoa. 

Yritysten määrä 

 

Työpaikkaomavaraisuus 

Toimenpide: Tila: 

Työpaikkaomavaraisuus 100 %. Valmis 

Yritysten määrä entisellä tasolla Valmis 

Arvionti: Yritysten määrä kasvanut ja työpaikkaomavaraisuus on 101 %. 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö toimii arvojensa mukaisesti: asiakaslähtöisyys, ketteryys, 

tulevaisuuslähtöisyys ja edelläkävijyys 

Asiakastyytyväisyyskyselyt joka toinen vuosi. 

 

ELPO-tutkimus joka toinen vuosi. 

Toimenpide: Tila: 

Asiakastyytyväisyys keskimäärin hyvä. Valmis 

Arvionti: Toteutunut suunnitellusti, yhtiö oli 2. para kokoluokassaan Suomessa 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiön toiminta on tehokasta ja taloudellista. Tilikauden tulos 

Arvionti: Tulos positiivinen ja toiminta samaan aikaan laajentunut hankepuolella. 
 

 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
Konserniohjaus toteutuu kunnanjohtajan osallistumisilla yhtiön hallituksen kokouksiin ja yhtiökokoukseen 
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Karstulan Vuokra-asunnot Oy 
 
Yhtiö rakennuttaa, omistaa ja hallinnoi kiinteistöjä ja vuokratonteilla olevia rakennuksia, ostaa ja vuokraa 

alueita, rakennuksia ja huoneistoja, antaa vuokralle kiinteistöjä ja huoneistoja sekä harjoittaa kiinteistöjen ja 

vuokratonteilla olevien rakennusten isännöinti- ja huoltotoimintaa. Kunta omistaa 100 % yhtiön osakkeista.  
 

Konserniohjaus 

Kunnanhallitus nimeää yhtiön hallituksen jäsenet. Yhtiökokousasiat käydään läpi kunnanhallituksessa 

toimitusjohtajan selostuksen pohjalta ja annetaan ohjeet yhtiökokousedustajalle. Yhtiön keskeisistä asioista 

annetaan infoa kunnanhallitukselle yhtiökokousasioiden käsittelyn yhteydessä.  
 
 

Strategiset tavoitteet: 
 

Konserniyhtiö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö tarjoaa monipuolista ja viihtyisää vuokra-asumisympäristöä 

karstulalaisille ja kuntaan muuttaville. 

Asuntojen kuntoonpano 

 

Asuntohakemusten käsittelyaika 

Toimenpide: Tila: 

Asuntojen kunnostuksesta on alle 10 vuotta 30 % asunnoista, 10-20 vuotta 60 % asunnoista. Käynnissä 

Päätöksen saa 1 viikon kuluessa asuntohakemuksen jättämisestä Valmis 

Arvionti: Kunnostusta viety eteenpäin vahvasti, osaa ei enää pystytä palauttamaan asuinkäyttöön. 
 

Tavoite: Mittari: 

Vuokra-asunnot ovat käyttötarkoituksensa mukaisessa käytössä. Vuokrausaste 

Toimenpide: Tila: 

Vähintään 85 %. Valmis 

Arvionti: Vuokrausaste nousut selkeästi ja yrityksen tulos positiivinen. 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiön toiminta on taloudellisesti kannattavaa vuokratuloihin 

perustuen. 

Tilinpäätös 

Toimenpide: Tila: 

Tilikauden tulos positiivinen Valmis 

Vieraan pääoman määrä taseessa vähenevä. Valmis 

Vuokrasaamiset < 5 % liikevaihdosta Valmis 

Arvionti: Talous on tehdyillä toimenpiteillä ja hyvällä vuokrausasteella parantunut 
 

 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
Kunnan valitsema hallitus ja kunnanjohtajan osallistumiset yhtiön hallituksen kokouksiin ja yhtiökokoukseen. 
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Karstulan Lämpöverkko Oy 
 
Yhtiön toimialana on kaukolämmön ja kylmän siirto- ja jakeluverkon sekä siihen liittyvien lämpölaitosten ja 
kylmäkonttien omistaminen ja käyttäminen, kaukolämmön ja kylmän myyminen ja välittäminen. Kunta 

omistaa 100 % yhtiön osakkeista. 

 

 

Konserniohjaus 

Kunnanhallitus nimeää yhtiön hallituksen jäsenet. Yhtiökokousasiat käydään läpi kunnanhallituksessa 

toimitusjohtajan tai yhtiön hallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta ja annetaan ohjeet 

yhtiökokousedustajalle. Mahdollisten periaateratkaisujen yhteydessä pidetään infoja kunnanhallitukselle 

sekä kunnanvaltuustolle. 

 
 

Strategiset tavoitteet: 
 

Konserniyhtiö 
 

Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Mahdollisimman moni yhtiön kannalta taloudellisesti liitettävissä 

oleva kiinteistö tulee kaukolämmön piiriin. 

Vuotuiset ja yhteenlasketut liittyjätiedot 

Toimenpide: Tila: 

Useita uusia liittyjiä Valmis 

Arvionti: Uusia liittymiä kunnan uusien rakennusten myötä, muutama yksityisliittymä ja kaksi yritysliittymä. 
 

Tavoite: Mittari: 

Alueellisesti kilpailukykyisellä asiakashinnalla pienehkön osingon 

jakaminen omistajille 

Hintavertailut 

 

Tilinpäätöstiedot 

Toimenpide: Tila: 

Energianhinta on 68,00  €/MWh, alv 0% + kiinteistökohtainen tilausvesivirran mukainen 

perusmaksu €/kk. Käynnissä 

Arvionti: Energian hinnannousu myös sitä myytäessä on parantanut yhtiö tulosta. 
 

 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
Kunnan valitsema hallitus ja kunnanjohtajan osallistumiset yhtiön hallituksen kokouksiin ja yhtiökokoukseen. 
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 20212 2021 2020 2019 

Sopimuksia, kpl Asiakkaita 147 144 142 142 

Asiakkaita, kpl 111 108 107 107 

Kaukolämmitettävä rakennustilavuus, 

m3 441 242 440 202 438 400 441 400 

Kaukolämmön myynti, GWh Muutos 

edellisvuoteen % 
17,5 17,3 16,9 17,6 

1,3 2,5 -4,10% 0,60% 

Kaukolämmön hinta, €/MWh     

Verollinen keskihinta Suomessa 100,15 95,84 95,72 96,39 

Yhtiön vastaava keskihinta 101,44 92,03 92,76 95,37 

Yhtiön liikevaihto, € 1 385 732 1 388 487 1 203 715 1 341 587 

 

 

Puulaakson Energia Oy 
 
Yhtiön toimialana on prosessihöyryn, prosessilämmön, kaukolämmön ja sähkön tuottaminen, 

osakassopimuksen mukaisesti puupohjaisen polttoaineen avulla omakustannushintaan osakkaille. Kunta 

omistaa yhtiöstä 37,3 % ja Karstulan Lämpöverkko Oy 36,8 %. Kunnan suora ja välillinen omistus yhtiöstä on 
yhteensä 74,1 %. 

 

Konserniohjaus 

Kunnanhallitus nimeää kunnan edustajat yhtiön hallituksen jäseniksi. Yhtiökokousasiat käydään läpi 

kunnanhallituksessa toimitusjohtajan tai yhtiön hallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta ja annetaan 

ohjeet yhtiökokousedustajalle. Mahdollisten periaateratkaisujen yhteydessä pidetään infoja 

kunnanhallitukselle sekä kunnanvaltuustolle. 
 
 

Strategiset tavoitteet: 
 

Konserniyhtiö 
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Kuntastrategiaan perustuvat tavoitteet 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö tuottaa osakassopimuksen mukaisesti 

omakustannusperiaatteella kaukolämpöenergiaa Karstulan 

Lämpöverkko Oy:lle 

Omakustannushinnan kehitys 

Toimenpide: Tila: 

Omistajien hyväksymän taloussuunnitelman mukaan: 59,81 €/MWh, alv 0%. Käynnissä 

Arvionti: Hintaan on vaikuttanut voimakas energian hinnan nousu vuoden 2022 lopulla 
 

Tavoite: Mittari: 

Yhtiö toimii taloudellisesti kannattavasti ja pystyy vastaamaan 

käyttö- sekä investointikustannuksistaan. 

Hintavertailu 

 

Tilinpäätöstiedot 

Arvionti: Hinta on alle keskihinnan ja tuotto kattaa investointikustannukset 
 

 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
Hallituksessa kunnan edustaja, kunnanjohtaja osallistuu yhtiön hallituksen kokouksiin ja yhtiökokoukseen. 
 
 

 2022 2021 2020 2019 

Tuotanto, GWh     

- kokonaislämpöteho 32,2 35,6 32,6 34,5 

- kaukolämpö 17,5 19,0 17,0 18,0 

- prosessilämpö 6,2 6,7 5,5 6,2 

- sähkö 0,5 1,6 1,6 1,3 

Yhtiön liikevaihto, € 1 546 844 1 764 037 1 469 559 1 469 309 

 

As Oy Vuokrakelsa, As Oy Vuokrakarstu 
 
Yhtiöt ovat asuntoja vuokraavia asunto-osakeyhtiöitä. Kunta omistaa Vuokrakelsasta 100 % ka 

Vuokrakarstusta 68 %. Kunnanhallitus nimeää kunnan edustajat yhtiöiden hallituksen jäseniksi. 

Yhtiökokousasiat käydään läpi kunnanhallituksessa isännöitsijän selostuksen pohjalta ja annetaan ohjeet 

yhtiökokousedustajalle. Yhtiön keskeisistä asioista annetaan infoa kunnanhallitukselle yhtiökokousasioiden 

käsittelyn yhteydessä. 

 
 

Muut Karstulan kunnan kannalta keskeiset yhteisöt 
 
Karstulan kunnan konserniohjaukseen ja -talouteen sekä edunvalvontaan liittyen keskeisiä, viralliseen 

kuntakonserniin kuulumattomia yhteisöjä ovat mm. Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ky, 

SoTe ky, Karstulan Asumispalvelusäätiö, Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelu Oy, POKE, Pohjoisen Keski-

Suomen musiikkiopisto, Sammakkokangas Oy ja jätelautakunta, Keski-Suomen Verkkoholding Oy ja Keski-

Suomen Valokuituverkot Oy sekä Keski-Suomen palo- ja pelastuslaitos. 
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Näiden yhteisöjen osalta konserniohjauksesta vastaava luottamushenkilötoimielin on määritelty 

hallintosäännöillä. Keskeinen periaate toiminnan ja talouden ohjauksessa on Karstulastrategia 2018 sekä 

yleinen toiminnallis-taloudellisuus. Konserniohjauksessa tulee huomioida tiivis ja säännöllinen hallinnollinen 
yhteistyö. 

 
 

Konserniohjauksen toteutuminen: 
 
Osassa kunnan edustaja hallituksessa ja kunnanjohtaja tai kunnan muu virkamies osallistuu yhtiökokouksiin. 
 
 
 
 
 
 

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 
 
 

 TA 2022 
MUUTOS 

2022 
TA+ M 2022 TOT 2022  POIKK, € POIKK, % 

Toimintatuotot  6 168   435  6 603  6 949   346 105,24 % 
Myyntituotot  2 886   5  2 891  3 136   246 108,49 % 
Maksutuotot   185    185   171 -  13 92,85 % 
Tuet ja avustukset   283   401   683   769   86 112,58 % 
Muut toimintatuotot  2 815   29  2 844  2 872   28 100,98 % 
Valmistus omaan käyttöön   125    125   158   33 126,64 % 
Toimintakulut - 33 917 - 1 225 - 35 142 - 35 670 -  529 101,50 % 
Henkilöstökulut - 7 709 -  77 - 7 786 - 7 667   120 98,46 % 
Palvelujen ostot - 21 966 - 1 119 - 23 085 - 23 791 -  706 103,06 % 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 1 615 -  18 - 1 633 - 1 594   39 97,63 % 
Avustukset -  610   38 -  572 -  479   93 83,74 % 
Muut toimintakulut - 2 016 -  49 - 2 065 - 2 139 -  75 103,61 % 
TOIMINTAKATE - 27 624 -  790 - 28 414 - 28 563 -  149 100,52 % 
Verotulot  13 283   742  14 025  14 233   208 101,48 % 
Valtionosuudet  16 933   16 933  16 911 -  21 99,87 % 
Rahoitustuotot ja -kulut -  15   48   33   33 -  1 98,19 % 
Korkotuotot   38 -  29   9   13   4 141,80 % 
Muut rahoitustuotot   47   28   75   73 -  3 96,61 % 
Korkokulut -  67   49 -  18 -  20 -  2 114,02 % 
Muut rahoituskulut -  34  -  34 -  33   1 98,30 % 
VUOSIKATE  2 577   2 577  2 614   37 101,42 % 
Poistot ja arvonalentumiset - 1 563  - 1 563 - 1 721 -  158 110,12 % 
Suunnitelman mukaiset 
poistot 

- 1 563  - 1 563 - 1 719 -  156 109,99 % 

Arvonalentumiset    -  2 -  2  
TILIKAUDEN TULOS  1 014   1 014   892 -  122 88,01 % 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ 
(ALIJÄÄMÄ) 

 1 014   1 014   892 -  122 88,01 % 
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Verotulot 
Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio 
muutokset 

Talousarvio 

Toteuma Poikk. € Poikk. % muutosten  

jälkeen 

Kunnan tulovero 10 663 90 10 753 10 758 5 0,05 

Osuus yhteisöveron tuotosta 1 568 640 2 208 2 223 15 0,7 

Kiinteistövero 1 052 12 1 064 1 252 188 17,7 

Yhteensä 13 283 742 14 025 14 233 208 1,5 
       

Tulovero  Tulovero % 
Verotettava 
tulo 1000 € 

Muutos % 
   

   

2017 20,00 46 986 -4,7    

2018 21,00 47 416 0,9    

2019 21,50 47 231 -0,4    

2020 21,50 48 251 2,2    

2021 21,50 49 248 2,1    

2022 21,50            50 195                   1,9    

       

Kiinteistövero % yleinen 
vakituinen 
asuinrak. 

muut 
asuinrak. 

yleishyöd. 
yhteisö 

voima-
laitos 

rakentam. 
rakennus-

paikka 

2017           0,93 0,45 1,00 0,00 1,00 0,93 

2018        1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 1,03 

2019 1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 1,03 

2020 1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 1,03 

2021 1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 3,00 

2022 1,03 0,48 1,36 0,00 3,10 3,00 
       

Valtionosuudet ja 
Verotulomenetysten korvaus 

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio 
muutokset 

Talousarvio 

Toteuma Poikk. € Poikk. % muutosten  

jälkeen 

Kunnan peruspalvelujen        

valtionosuus m. tasaukset 14 218 
 

14 218 14 216 2 
 

Harkinnanvarainen       

valtionosuuden korotus 
      

Opetus- ja kulttuuritoimen       

muut valtionosuudet 82 
 

82 5 77 -93,2 
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INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 
 

Investointisuunnitelman vastuuhenkilö: tekninen johtaja.  

 
Investointisuunnitelmassa esitetyt hankkeet on otettu ohjelmaan seuraavin perustein: 

  

– kesken olevat hankkeet viedään loppuun 

– toimivaan ja viihtyisään ympäristöön kiinnitetään huomiota 

– investoimalla säännöllisesti ei synnytetä korjausvelkaa 

– kunnan tarjoamien kuntalaispalvelujen taso nousee 

– vuodelle 2022 esitetyt kohteet ovat määrärahojen osalta sitovia hankeryhmittäin,  

 

Talousarvioon 2022 sisältyneiden investointien rahavirraksi (nettomenot) arvioitiin yhteensä 9 651 t€ ja 
investointimenoiksi 9 873 t€. Valtuuston 19.12.2022 hyväksymässä lisätalousarviossa todettiin listaus 
investointiohjelman hankkeista, jotka vuonna 2022 toteutuivat arvioitua pienemmin kustannuksin tai jäivät 

toteutumatta. Liikuntahallin investointi toteutui 400 t€ alkuperäistä talousarviota pienempänä. Uuden 
paloaseman rakentamisen aloitus viivästyi, joten investointi toteutui   1 678 t€ ennakoitua pienempänä. 
Jätevedenpuhdistamon saneerauksen ja peruskorjauksen kustannukset toteutuivat 1 438 t€ alkuperäistä 

talousarviota pienempänä. Osa kustannuksista (lisätyöt siirtyivät alkuvuodelle 2023). Investointiohjelman 

muutoksista koitui lisätalousarviossa investointiosaan 3 622 t€ nettomenojen vähennys, jonka jälkeen 
investointien rahavirraksi arvioitiin 6 029 t€. Investointimenoiksi arvioitiin 6 124 t€. 
 

Toteutunut investointien rahavirta (nettomenot) oli 5 346 t€. Toteutuneet investointimenot olivat 5 423 t€. 
 
Liikuntahallin peruskorjaus valmistui syksyllä 2022 ja kustannukset v. 2021-2022 olivat yhteensä 2.307 t€. 

Uuden paloaseman rakentaminen aloitettiin kesäkuussa 2022 ja se valmistuu heinäkuun 2023 loppuun 

mennessä. Jätevedenpuhdistamon peruskorjauksen kustannukset v. 2017-2022 olivat yhteensä 3 106 t€. 
Taka-Wetkan leikkipuisto valmistui kokonaisuudessaan ja sen kustannukset v. 2021-2022 olivat yhteensä 43 

t€. Tolppilan asuntola -kiinteistö ja tontti myytiin helmikuussa 58 t€:lla 

 

Uusi yhtenäiskoulu otettiin käyttöön elokuussa 2021 ja Soteku -keskus syksyllä 2022. Molemmat  

rakennushankkeet on rahoitettu kuntarahoituksen kiinteistöleasingilla eivätkö näy kunnan investoinneissa 

mukana. Yhtenäiskoulun lopullinen hankintahinta oli 11 931 t€ ja Soteku-keskuksen 5 400 t€ yhteensä 
17 331 t€.  
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INVESTOINNIT        

PV = PÄÄVASTUUALUE        

TK =Tehtäväkokonaisuus        

HR = Hankeryhmä, sitovuustaso 
valtuustoon 

       

H = Hanke sitovuustaso, 
lautakuntaan 

       

Hankkeen investointi kulut/tuotot        

  Alkuperäin
en Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikk. Poikk. 

  talousarvio muutokset muut jälk. 2022 € % 

KUNNANHALLITUS PV       

Maa-alueet HR 0 0 0 -12 276 -12 276 -100,0 

Maa-alueiden osto  50 000 0 50 000 1 714 -48 286 -96,6 

Maa-alueiden myynti  -50 000 0 -50 000 -13 990 36 010 -72,0 

Osakkeet ja osuudet HR 0 0 0 37 277 37 277 100,0 

Osakkeiden ja osuuksien osto  0 0 0 37 277 37 277 100,0 

Osakkeiden ja osuuksien myynti  0 0 0 0 0  

IT-järjestelmät kunnanhallitus HR 40 000 0 40 000 19 135 -20 865 -52,2 

Asianhallintaj. Dynasty 10  40 000 0 40 000 19 135 -20 865 -52,2 

SIVISTYSPALVELUKESKUS PV       

IT-järjestelmät 
sivistyspalvelukeskus 

HR 35 000 0 35 000 0 -35 000 -100,0 

Varhaiskasvatuksen toiminnan 
ohjaus järjärjestelmä 

 35 000 0 35 000 0 -35 000 -100,0 

TEKNINEN PALVELUKESKUS PV       

Kiinteistöt TK       

Kiireelliset kiinteistöremontit 
yhteisraha 

HR 80 000 0 80 000 66 980 -13 020 -16,3 

Kiireelliset kiinteistöremontit  80 000 -77 000 3 000 0 -3 000 -100,0 

Ropotin kuntokartoitus ja 
peruskorjaus 

  15 000 15 000 14 262 -738 -4,9 

Soteku keskus valvonta   15 000 15 000 0 -15 000 -100,0 

Maurilahalli varastokenttä   20 000 20 000 25 808 5 808 29,0 

Yhtenäiskoulu lisätyöt   27 000 27 000 26 910 -90 -0,3 

Teollisuuskiinteistöt HR 55 000 325 000 380 000 384 717 4 717 1,2 

Vastaanottohalli  35 000 180 000 215 000 243 534 28 534 13,3 

Autola  20 000 -5 000 15 000 6 007 -8 993 -60,0 

Takomo  0 150 000 150 000 135 176 -14 824 -9,9 

Sivistystoimen kiinteistöt HR 1 750 000 -435 000 1 315 000 1 256 396 -58 604 -4,5 

Kirjasto  50 000 -35 000 15 000 9 643 -5 357 -35,7 

Liikuntahalli  1 700 000 -400 000 1 300 000 1 246 753 -53 247 -4,1 
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Sosiaali- ja terveystoimen 
kiinteistöt 

HR 170 000 -85 000 85 000 96 653 11 653 13,7 

Terveysasema   50 000 -50 000 0 0 0 0,0 

Toimintakeskus  120 000 -35 000 85 000 96 653 11 653 13,7 

Muut kiinteistöt HR 3 378 000 -1 708 400 1 669 600 1 397 419 -272 181 -16,3 

Ylläpitokorjaukset Himmeli  150 000 15 000 165 000 161 430 -3 570 -2,2 

Uusi Paloasema  3 228 000 -1 678 000 1 550 000 1 281 390 -268 610 -17,3 

Tolppilan asuntola, myynti   45 400 45 400 45 401 1 0,0 

Yhdyskuntarakentaminen TK       

Kadut HR 525 000 -205 000 320 000 321 992 1 992 0,6 

Rakenteille tulevat kaavatiet  120 000 -50 000 70 000 59 680 -10 320 -14,7 

Nykyisten katujen, reunakivien ja 
kaivojen kunnossapito 

 370 000 -120 000 250 000 262 312 12 312 4,9 

Soratiet, perusparannus ja 
suunnittelu 

 
35 000 -35 000 0 0 

0 0,0 

Tievalaistus HR 40 000 0 40 000 38 060 -1 940 -4,9 

Vanhat valaisinlinjat saneeraus, 
keskusta 

 30 000 0 30 000 28 808 -1 192 -4,0 

Vanhat valaisinlinjat saneeraus, 
sivukylät 

 10 000 0 10 000 9 252 -748 -7,5 

Puistot ja yleiset alueet HR 28 000 -4 000 24 000 21 640 -2 360 -9,8 

Leikkipuisto Taka-Wetka  28 000 -4 000 24 000 21 640 -2 360 -9,8 

Liikuntapaikat HR 237 000 -85 000 152 000 118 366 -33 634 -22,1 

Tenniskenttä peruskorjaus  25 000 0 25 000 22 500 -2 500 -10,0 

Venesatama vierasvenelaituri  12 000 0 12 000 8 469 -3 531 -29,4 

Lossin uimaranta laituri  50 000 -15 000 35 000 24 512 -10 488 -30,0 

Pururata saneeraus  30 000 -5 000 25 000 0 -25 000 -100,0 

Pesäpallokenttä kunnostus  30 000 0 30 000 36 178 6 178 20,6 

Urheilukenttä saneeraus  90 000 -65 000 25 000 26 707 1 707 6,8 

Yhdyskuntarakentaminen ja 
konekeskus 

HR 35 000 13 000 48 000 40 077 -7 923 -16,5 

Koneet ja laitteet  10 000 0 10 000 6 215 -3 785 -37,9 

Maansiirtokärry ja aggregaatin 
umpikärry 

 25 000 0 25 000 20 890 -4 110 -16,4 

Moottorikelkka   13 000 13 000 12 972 -28 -0,2 

Vesi- ja viemärilaitos TK       

Vesilaitos HR 150 000 0 150 000 65 226 -84 774 -56,5 

Vesihuoltolaitoksen kiireelliset 
investoinnit 

 30 000 0 30 000 8 815 -21 185 -70,6 

Vedenottamon saneeraus  25 000 0 25 000 0 -25 000 -100,0 

Runkoverkoston venttiilien 
uusiminen 

 25 000 -25 000 0 0 0 0,0 

Rantakylän käyttövesi. 
paineenkorotusasema 

 55 000 25 000 80 000 56 411 -23 589 -29,5 

Rakenteille tulevat alueet  15 000 0 15 000 0 -15 000 -100,0 

Viemärilaitos HR 3 127 900 -1 437 900 1 690 000 1 494 383 195 617 11,6 
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Jätevedenpuhdistamon 
saneeraus 

 2 937 900 -1 437 900 1 500 000 1 328 277 -171 723 -11,4 

Rakenteille tulevat alueet  15 000 -15 000 0 0 0 0,0 

Viemärisaneeraus  50 000 0 50 000 37 066 -12 934 -25,9 

Pumppaamoiden peruskorj. ja 
varavoima 

 100 000 15 000 115 000 129 040 14 040 12,2 

Hulevesiverkoston suunnittelu  25 000 0 25 000 0 -25 000 -100,0 

INVESTOINNIT YHTEENSÄ  9 650 900 -3 622 300 6 028 600 5 346 045 -682 555 -11,3 

 
 
 

RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN     

       

       

 
Alkuperäinen Talousarvio Talousarvio Toteuma Poikkeama Poikkeama 

 
talousarvio muutokset muut.jälkeen 

 € % 

Toiminta ja investoinnit       

Toiminnan rahavirta       

Vuosikate 2 577  2 577 2 614 -36 1,4 

Tulorahoituksen korjauserät 
   

-678 678 100,0 

Investointien rahavirta       

Investointimenot -9 873 3 749 -6 124 -5 423 -701 -11,4 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 172 -172  18 -18 100,0 
Pysyvien vastaavien hyöd. 
luovutustulot 50 45 95 59 36 -37,9 

Toiminta ja investoinnit, netto -7 074 3 622 -3 452 -3 410 -41 -1,20 
       

Rahoitustoiminta       

Antolainauksen muutokset 49  49 49 0 0,0 

Antolainasaamisten lisäys muille 
 

 
    

Antolainasaamisten lisäys 
liikelaitoksille    

   

Antolainasaamisten vähennys muilta 49  49 49 0 0,0 
Antolainasaamisten vähennys 
liikelait. 

      

Lainakannan muutokset 6 000  6 000 0 -6 000 -100 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 6 000  6 000 0 -6 000 -100 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys       

Lyhytaikaisten lainojen muutos    
   

Oman pääoman muutokset    37 -37 100 

Vaikutus maksuvalmiuteen -1 025 3 622 2 597 -3 324 -5 921 228,0 
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YHTEENVETO VALTUUSTON HYVÄKSYMIEN MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA 
 

ulkoinen 1000 € 
 

Määrärahat 
   

Tuloarviot 
 

 
Sito- Talousarv. Toteuma Poikk. Poikk. Talousarv. Toteuma Poikk. Poikk. 

 
vuus + muutos 

 
€ % + muutos 

 
€ % 

KÄYTTÖTALOUSOSA 
         

Kunnanhallitus Netto 2 401 2 401 1 0,04 
    

Sosiaali- ja terveystoimi Netto 19 539 19 810 271 1,4 
    

Sivistyspalvelukeskus Netto 5 339 5 236 -102 -1,9 
    

Tekninen palvelukeskus Netto 1 134 1 115 19 -1,7 
    

TULOSLASKELMAOSA 
         

Verotulot Brutto 
    

14 025 14 233 208 1,5 

Valtionosuudet Brutto 
    

16 933 16 911 -22 -0,1 

Rahoitustuotot- ja kulut Brutto 
    

33 33 0 0,0 

Satunnaiset erät Brutto 
        

INVESTOINTIOSA 
         

Kunnanhallitus 
         

Muut toiminnot ja tukipalvelut Netto 
        

Maa-alueet Netto 0 12 -12 0,0 
    

Osakkeet ja osuudet Netto 0 37 -37 
     

It-järjestelmät Netto 40 19 21 52,5 
    

Sivistyspalvelukeskus 
         

It-järjestelmät Netto 35 0 35 100,0 
    

Kalusto Netto 0 0 0 0,0 
    

Tekninen palvelukeskus 
         

Kiinteistöt 
         

Kiireelliset kiinteistöremontit  Netto 80 67 13 16,3 
    

Teollisuuskiinteistöt Netto 380 385 -5 -1,3 
    

Sivistystoimen kiinteistöt Netto 1 315 1 256 59 4,5 
    

Sos. ja terveystoimen kiinteistöt Netto 85 97 -12 -14,1 
    

Muut kiinteistöt Netto 1670 1397 273 16,3 
    

Yhdyskuntarakentaminen 
         

Kadut Netto 320 322 -2 -0,6 
    

Tievalaistus Netto 40 38 2 5,0 
    

Puistot ja yleiset alueet Netto 24 22 2 8,3 
    

Yhdyskuntarak. ja konekeskus Netto 48 40 8 16,7 
    

Vesi- ja viemärilaitos 
         

Vesihuoltolaitos Netto 
        

Vesilaitos Netto 150 65 85 57 
    

Viemärilaitos Netto 1 690 1 494 196 12 
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RAHOITUSOSA 
         

Antolainauksen muutokset 
         

Antolainasaamisten lisäykset Brutto 0 0 0 0 
    

Antolainasaamisten vähennys Brutto 
    

48 48 0 0,0 

Lainakannan muutokset 
         

Pitkäaikaisten lainojen lisäys Brutto 
    

6000 
 

-6000 -100 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys Brutto 
        

Lyhytaikaisten lainojen muutokset Netto 
        

YHTEENSÄ  
 

34 290 33 813 477 -1,4 37 039 31 225 -5 814 -15,7 
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2 Tilinpäätöslaskelmat 
 
TULOSLASKELMA 
 
 

 TOT 2022 TP 2021 
Toimintatuotot 6 949 039,71 € 6 643 406,52 € 
Myyntituotot 3 136 410,05 € 3 104 455,29 € 
Maksutuotot 171 493,28 € 200 275,01 € 
Tuet ja avustukset 769 355,68 € 810 319,84 € 
Muut toimintatuotot 2 871 780,70 € 2 528 356,38 € 
Valmistus omaan käyttöön 158 305,05 € 107 233,07 € 
Toimintakulut -35 670 179,52 € -32 653 425,44 € 
Henkilöstökulut -7 666 553,89 € -7 563 945,25 € 
Palvelujen ostot -23 790 871,56 € -22 037 230,17 € 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 594 329,45 € -1 562 534,90 € 
Avustukset -478 987,11 € -521 666,86 € 
Muut toimintakulut -2 139 437,51 € -968 048,26 € 
TOIMINTAKATE -28 562 834,76 € -25 902 785,85 € 
Verotulot 14 232 798,81 € 14 060 206,44 € 
Valtionosuudet 16 911 125,00 € 15 622 591,00 € 
Rahoitustuotot ja -kulut 32 568,59 € 90 703,73 € 
Korkotuotot 13 045,59 € 82 186,12 € 
Muut rahoitustuotot 72 637,69 € 48 519,00 € 
Korkokulut -20 067,43 € -7 031,86 € 
Muut rahoituskulut -33 047,26 € -32 969,53 € 
VUOSIKATE 2 613 657,64 € 3 870 715,32 € 
Poistot ja arvonalentumiset -1 721 263,68 € -2 016 216,82 € 
Suunnitelman mukaiset poistot -1 719 172,34 € -1 997 589,59 € 
Arvonalentumiset -2 091,34 € -18 627,23 € 
TILIKAUDEN TULOS 892 393,96 € 1 854 498,50 € 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 892 393,96 € 1 854 498,50 € 
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RAHOITUSLASKELMA 
 
 

 2022 
   

2021 
  

        

Toiminnan rahavirta  
   

 
  

Vuosikate 2 613 657,64    3 870 715,32   

Tulorahoituksen korjauserät -677 684,48 
 

1 935 973,16 
 

640 324,34 
 

4 511 039,66 

Investointien rahavirta  
   

 
  

Investointimenot -5 423 100,00 
   

-4 671 640,51 
  

Rahoitusosuudet investointeihin 17 663,92    121 941,66   

Pysyvien vastaavien hyöd.luov.tulot 59 391,00 
 

-5 346 045,08 
 

486 066,00 
 -4 063 

632,85 

Toiminnan ja investointien rahavirta   -3 410 071,92     447 406,81 
        

Rahoituksen rahavirta        

Antolainauksen muutokset 
       

Antolainasaamisten lisäys     -200 000,00   

Antolainasaamisten vähennys 48 833,71 
 

48 833,71 
 

455 541,86 
 

255 541,86 

Lainakannan muutokset        

Oman pääoman muutokset 
  

37 277,23 
   

-779 511,85 

Muut maksuvalmiuden muutokset        

Toimeksiantojen varojen ja po:n 
muutokset -51 168,91 

   
-600,00 

  

Vaihto-omaisuuden muutos 2 709,93    22 548,47   

Saamisten muutos 418 786,86 
   

-472 132,85 
  

Korottomien velkojen muutos 1 703 168,68  2 073 496,56  52 087,46  -398 096,92 

Rahoituksen rahavirta 
  

2 159 607,50 
   

-922 066,91 
        

Rahavarojen muutos 
  

-1 250 464,42 
   

-474 660,10 
        

Rahavarojen muutos 
       

Rahavarat 31.12. 7 677 681,40    8 928 145,82   

Rahavarat 1.1. 8 928 145,82 
 

-1 250 464,42 
 

9 402 805,92 
 

-474 660,10 
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TASE 
 
VASTAAVAA 

 

31.12.2022 

 

31.12.2021 
     

PYSYVÄT VASTAAVAT 
 

26 755 340,39 
 

23 171 681,32 

Aineettomat hyödykkeet  93 766,77  109 655,79 

Aineettomat oikeudet 
 

61 281,93 
 

70 476,11 

Muut pitkävaikutteiset menot  32 484,84  39 179,68 
     

Aineelliset hyödykkeet  21 494 802,62  17 881 606,71 

Maa- ja vesialueet 
 

2 738 413,39 
 

2 748 899,66 

Rakennukset  13 156 525,62  8 177 018,07 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 
 

3 660 356,76 
 

3 300 587,01 

Koneet ja kalusto  411 867,53  581 094,38 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat 

 
1 527 639,32 

 
3 074 007,59 

     

Sijoitukset  5 166 771,00  5 180 418,82 

Osakkeet ja osuudet 
 

4 747 741,92 
 

4 712 556,03 

Muut lainasaamiset  419 029,08  467 862,79 
     

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  18 539,15  14 050,65 

Lahjoitusrahastojen varat 
 

18 539,15 
 

14 050,65 
     

VAIHTUVAT VASTAAVAT 
 

8 415 342,08 
 

10 087 303,29 

Vaihto-omaisuus  61 364,08  64 074,01 

Aineet ja tarvikkeet 
 

61 364,08 
 

64 074,01 
     

Saamiset 
 

676 296,60 
 

1 095 083,46 

Lyhytaikaiset saamiset  676 296,60  1 095 083,46 

Myyntisaamiset 
 

396 729,47 
 

399 767,16 

Muut saamiset  153 804,08  92 573,63 

Siirtosaamiset 
 

125 763,05 
 

602 742,67 
     

Rahoitusomaisuusarvopaperit 
 

2 008 227,06 
 

2 008 227,06 

Osakkeet ja osuudet  2 008 227,06  2 008 227,06 
     

Rahat ja pankkisaamiset  5 669 454,34  6 919 918,76 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 
 

35 189 221,62 
 

33 273 035,26 
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VASTATTAVAA  31.12.2022  31.12.2021 
     

OMA PÄÄOMA  17 796 774,32  16 867 103,13 

Peruspääoma 
 

13 876 877,28 
 

13 876 877,28 

Muut omat rahastot  0,00  0,00 

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 
 

3 027 503,08 
 

1 135 727,35 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  892 393,96  1 854 498,50 
     

PAKOLLISET VARAUKSET  0,00  669 973,10 

Muut pakolliset varaukset 
 

0,00 
 

669 973,10 
     

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 
 

56 830,15 
 

103 510,56 

Lahjoitusrahastojen pääomat  56 830,15  103 510,56 
     

VIERAS PÄÄOMA  17 335 617,15  15 632 448,47 

Pitkäaikainen 
 

469 847,18 
 

460 277,36 

Liittymismaksut ja muut velat  469 847,18  460 277,36 
     

Lyhytaikainen  16 865 769,97  15 172 171,11 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 
 

13 000 000,00 
 

13 000 000,00 

Saadut ennakot     

Ostovelat 
 

1 300 195,96 
 

868 714,49 

Liittymismaksut ja muut velat  131 400,68  153 706,81 

Siirtovelat 
 

2 434 173,33 
 

1 149 749,81 

VASTATTAVAA   35 189 221,62  33 273 035,26 
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KARSTULAN KUNTA  
KONSERNITULOSLASKELMA 
 
 

 
 2022   2021 

      

Toimintatuotot  39 930 660,66   36 514 949,14 

Toimintakulut 
 

-67 026 507,06 
  

-61 894 157,66 

Toimintakate  -27 095 846,40   -25 379 208,52 

Verotulot 
 

14 232 798,81 
  

14 060 206,44 

Valtionosuudet  17 656 076,73   16 338 340,22 

Rahoitustuotot ja -kulut 
 

 
  

 

Korkotuotot 9 846,64   66 604,86  

Muut rahoitustuotot 138 968,44 
  

161 969,90 
 

Korkokulut -157 523,53   -97 731,86  

Muut rahoituskulut -10 005,25 -18 713,70 
 

-20 231,34 110 611,56 

Vuosikate  4 774 315,44   5 129 949,70 

Poistot ja arvonalentumiset 
 

 
  

 

Suunnitelman mukaiset poistot -3 070 093,43 
  -3 045 

190,87 
 

Arvonalentumiset -2 091,34 -3 072 184,77 
 

-580 725,13 -3 625 916,00 

Satunnaiset erät  194 932,76   221 000,00 

Tilikauden tulos 
 

1 897 063,43 
  

1 725 033,70 

Tilinpäätössiirrot  588,72   928,79 

Tilikauden verot 
 

-43 856,58 
  

-97 697,14 

Laskennalliset verot  -8 513,20   -1 794,00 

Vähemmistöosuudet 
 

-40 105,16 
  

-100 710,02 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  1 805 177,21   1 525 761,33 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 

 2022 
   

2021 
  

        

Toiminnan rahavirta  
   

 
  

Vuosikate 4 774 315,44 
   

5 129 949,70 
  

Satunnaiset erät 194 932,76 
   

221 000,00 
  

Tilikauden verot -43 856,58 
   

-97 697,14 
  

Tulorahoituksen korjauserät -677 260,17  4 248 131,44  136 795,48  5 390 048,04 
        

Investointien rahavirta  
   

 
  

Investointimenot -5 758 547,80 
   

-5 621 812,65 
  

Rahoitusosuudet investointimenoihin 17 663,92    121 941,66   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 115 816,18 

 
-5 625 067,70 

 
1 527 605,25 

 
-3 972 265,74 

Toiminnan ja investointien rahavirta 
  

-1 376 936,26 
   

1 417 782,30 
        

Rahoituksen rahavirta  
   

 
  

Antolainauksen muutokset  
   

 
  

Antolainasaamisten lisäys -2 528,00 
   

-3 600,00 
  

Antolainasaamisten vähennys 50 461,71  47 933,71  852 875,96  849 275,96 

Lainakannan muutokset  
   

 
  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 166 748,24    1 514 371,76   

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -638 918,18 
   

-527 767,17 
  

Lyhytaikaisten lainojen muutos 19 790,43  -452 379,51  -1 258 878,44  -272 273,85 

Oman pääoman muutokset 
  

13 764,36 
   

-1 304 233,90 

Muut maksuvalmiuden muutokset        

Toimeksiantojen varojen ja po muutokset -68 671,06    -7 384,45   

Vaihto-omaisuuden muutos 51 017,05    88 057,58   

Saamisten muutos -1 716 540,27    17 123,88   

Korottomien velkojen muutos 1 927 635,62  193 441,36  -396 470,69  -298 673,68 

Rahoituksen rahavirta   -197 240,08    -1 025 905,47 
        

Rahavarojen muutos   -1 574 176,35    391 876,83 
        

Rahavarojen muutos        

Rahavarat 31.12. 11 633 620,37 
   

13 207 796,73 
  

Rahavarat 1.1. 13 207 796,72  -1 574 176,35  12 820 078,63  387 718,10 
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KONSERNITASE 
VASTAAVAA 31.12.2022 

 
31.12.2021 

    

PYSYVÄT VASTAAVAT 38 220 339,08 
 

35 574 307,00 

Aineettomat hyödykkeet 1 261 769,38  1 481 514,04 

Aineettomat oikeudet 925 123,50 
 

917 396,06 

Muut pitkävaikutteiset menot 300 234,42  261 031,22 

Ennakkomaksut 36 411,46 
 

303 086,76 
    

Aineelliset hyödykkeet 35 735 893,02 
 

32 955 166,43 

Maa- ja vesialueet 3 349 388,30  3 346 011,02 

Rakennukset 23 375 461,86 
 

18 802 647,43 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 5 272 001,06  4 915 490,68 

Koneet ja kalusto 2 154 103,48 
 

2 685 159,70 

Muut aineelliset hyödykkeet 29 789,77  29 789,77 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 555 148,55 
 

3 176 067,83 
    

Sijoitukset 1 222 676,68 
 

1 137 626,53 

Osakkeet ja osuudet 1 096 372,86  1 081 930,39 

Muut lainasaamiset 126 303,82 
 

55 696,14 
    

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 228 744,85 
 

113 881,85 

Valtion toimeksiannot 210 006,54  99 640,99 

Lahjoitusrahastojen varat 18 539,15 
 

14 050,65 

Muut toimeksiantojen varat 199,16  190,21 
    

VAIHTUVAT VASTAAVAT 17 532 197,63  16 964 818,37 

Vaihto-omaisuus 356 905,25 
 

407922,30 

Aineet ja tarvikkeet 327 464,00  383 121,85 

Keskeneräiset tuotteet 0,00 
 

0,00 

Muu vaihto-omaisuus 29 441,25  24 800,45 
    

Saamiset 5 541 672,00  3 349 099,34 

Pitkäaikaiset saamiset 8 187,82 
 

9 587,82 

Lainasaamiset 7 646,02  9 046,02 

Muut saamiset 541,80 
 

541,80 

Lyhytaikaiset saamiset 5 533 484,18  3 339 511,52 

Myyntisaamiset 3 314 327,74 
 

1 659 301,45 

Lainasaamiset 42 400,00  52 600,00 

Muut saamiset 578 460,90 
 

492 771,76 

Siirtosaamiset 1 598 295,54  1 134 838,31 
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Rahoitusarvopaperit 2 335 402,12 
 

2 564 643,80 

Osakkeet ja osuudet 2 008 227,06  2 008 227,06 

Sijoitukset rahamarkkinainst. 301 765,68 
 

525 204,68 

Joukkovelkakirjalainasaamiset 25 409,38  31 212,06 

Muut arvopaperit 0,00 
 

0,00 
    

Rahat ja pankkisaamiset 9 298 218,26 
 

10 643 152,93 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 55 981 281,56 
 

52 653 007,22 

    

    

VASTATTAVAA 31.12.2022 
 

31.12.2021 
    

OMA PÄÄOMA 16 960 540,02 
 

15 809 195,50 

Peruspääoma 13 876 877,28  13 876 877,28 

Muut omat rahastot 0,00 
 

0,00 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 1 278 485,54  406 556,92 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 805 177,21 
 

1 525 761,30 
    

VÄHEMMISTÖOSUUDET 476 193,74 
 

450 190,03 
    

PAKOLLISET VARAUKSET 419 180,11 
 

361 176,44 

Muut pakolliset varaukset 419 180,11  361 176,44 
    

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 268 489,61  222 315,53 

Valtion toimeksiannot 210 141,74 
 

113 356,67 

Lahjoitusrahastojen pääomat 57 898,59  106 819,93 

Muut toimeksiantojen pääomat 449,28 
 

2 138,93 
    

VIERAS PÄÄOMA 37 856 878,08 
 

35 810 129,72 

Pitkäaikainen 14 908 589,49  15 090 701,82 

Lainat rahoitus- ja vakuuslaitoksilta 13 589 313,97 
 

13 825 209,12 

Lainat julkisyhteisöiltä 0,00  0,00 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 1 319 275,52 
 

1 265 492,70 
    

Lyhytaikainen 22 948 288,59 
 

20 719 427,90 

Lainat rahoitus- ja vakuuslaitoksilta 13 486 405,73  13 631 223,46 

Saadut ennakot 36 341,21 
 

38 812,03 

Ostovelat 4 012 783,70  2 561 302,06 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 571 052,24 
 

531 197,03 
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Siirtovelat 4 816 797,31  3 940 498,12 

Laskennalliset verovelat 24 908,40 
 

16 395,20 

VASTATTAVAA 55 981 281,56 
 

52 653 007,22 
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KIRJANPIDOLLISESTI ERIYTETTY TASEYKSIKKÖ: VESI- JA 
VIEMÄRILAITOS 
 
VESI- JA VIEMÄRILAITOS, TULOSLASKELMA 2022 

 

2021 
    

Liikevaihto 784 332,58  758 943,22 
Valmiiden ja keskeneräisten tuotteiden varastojen lisäys tai 
vähennys  

 
 

Valmistus omaan käyttöön  
 

 

Liiketoiminnan muut tuotot 6 660,50 
 

228,20 

Tuet ja avustukset  10 700,19   

Materiaalit ja palvelut -276 705,77 
 

-209 095,11 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -168 300,14  -105 214,58 

Ostot tilikauden aikana -168 300,14 
 

-105 214,58 

Varastojen lisäys tai vähennys    

Palvelujen ostot -108 405,63 
 

-103 880,53 

Henkilöstökulut -212 964,52  -189 743,33 

Palkat ja palkkiot -165 417,79 
 

-148 830,34 

Henkilösivukulut -47 546,73  -40 912,99 

Eläkekulut -40 877,70 
 

-35 848,51 

Muut henkilösivukulut -6 669,03  -5 064,48 

Poistot ja arvonalentumiset -152 780,37 
 

-134 524,25 

Suunnitelman mukaiset poistot -152 780,37  -134 524,25 

Arvonalentumiset 
   

Liiketoiminnan muut kulut -18 354,25  -5 210,29 

Liikeylijäämä 140 888,36 
 

220 598,44 

Rahoitustuotot ja -kulut -42 560,71  -39 097,17 

Korkotuotot 
   

Muut rahoitustuotot  
 

 

Kunnalle maksetut korkokulut -10 143,46 
 

-6 679,92 

Muille maksetut korkokulut    

Korvaus peruspääomasta -32 417,25 
 

-32 417,25 

Muut rahoituskulut    

Ylijäämä ennen satunnaisia eriä 98 327,65 
 

181 501,27 

Satunnaiset tuotot ja -kulut    

Ylijäämä ennen varauksia 98 327,65 
 

181 501,27 

Poistoeron lisäys tai vähennys    

Vapaehtoisten varausten lisäys tai vähennys 
   

Tuloverot    

Tilikauden ylijäämä 98 327,65 
 

181 501,27 
 
  

   

Liiketoiminnan tunnusluvut    
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Sijoitetun pääoman tuotto, % 3,2  6,9 

Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 3,2  6,9 

Voitto, % 12,5  24,0 

 
 
 
Sijoitetun pääoman tuotto mittaa liikelaitoksen suhteellista kannattavuutta. Erikseen lasketaan kunnan 
sijoittaman pääoman tuotto. Sijoitetun pääoman tuottoa kuvaavat tunnusluvut heikentyneet 

edellisvuodesta. 

Voittoprosentti kertoo, kuinka suuren osuuden ylijääämä ennen varauksia muodostaa liikevaihdosta. Jos 
prosenttiluku on negatiivinen, toiminta on tappiollista. Tunnusluku on positiivinen mutta heikentynyt 

edellisvuodesta.  

 
 

 
 



 Karstulan kunta 
   Tilinpäätös 2022 

  
 

144 

RAHOITUSLASKELMA    

 
2022 

 
2021 

    

Toiminnan rahavirta 251 108,02 
 

316 025,52 

Liikeylijäämä 140 888,36  220 598,44 

Poistot ja arvonalentumiset 152 780,37 
 

134 524,25 

Rahoitustuotot ja -kulut -42 560,71  -39 097,17 

Investointien rahavirta -1 559 609,71 
 

-1 971 535,98 

Investointimenot -1 559 609,71  -1 971 535,98 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 308 501,69 
 

-1 655 510,46 
    

Rahoituksen rahavirta  
 

 

Antolainauksen muutokset    

Lainakannan muutokset 1 055 319,56 
 

808 044,57 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys kunnalta 1 046 049,56  843 434,12 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys muilta 9 270,00 
 

20 276,43 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys kunnalle -55 665,98  -55 665,98 

Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta 55 665,98 
  

Oman pääoman muutokset    

Muut maksuvalmiuden muutokset 253 182,13 
 

847 465,89 

Saamisten muutos muilta -44 706,65  868 422,73 

Korottomien velkojen muutos  297 888,78 
 

-20 956,84 

Rahoituksen rahavirta 1 308 501,69  1 655 510,46 
    

Rahavarojen muutos 0,00  0,00 
    

    

Quick ratio (maksuvalmiussuhde) 0,3 
 

1,0 

Current ratio (käyttöpääomasuhde) 0,3  1,0 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
   

5 vuodelta, 1 000 € -2 302  -817 

Lainanhoitokate 4,0 
 

5,1 

 

 
 
Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytään kattamaan 

lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten/taseyksikköjen kesken. 

Tunnusluvun viitteelliset ohjearvot: erinomainen yli 1,5, hyvä 1-1,5, tyydyttävä 0,5-1, välttämä 0,3-0,5, 

heikko alle 0,5.  

Current ratio eli käyttöpääomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velkojen 

suhteen. Siinä huomioidaan myös vaihto-omaisuus. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman 

toimialan liikelaitosten kesken, mutta se sopii myös eri toimialojen yritysten vertailuun. Tunnusluvun 
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viitteelliset ohjearvot: erinomainen yli 2,5, hyvä 2-2,5, tyydyttävä 1-5-2, välttämä 1-1,5, heikko alle 1.  
 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä tunnusluku on heikentynyt huomattavasti. 
 

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun.  
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VESI- JA VIEMÄRILAITOS, TASE    

    

VASTAAVAA 31.12.2022  31.12.2021 
    

PYSYVÄT VASTAAVAT 5 044 534,37  3 637 705,03 

Aineettomat hyödykkeet 
   

Aineelliset hyödykkeet 5 044 534,37  3 637 705,03 

Rakennukset 3 613 793,23 
 

552 294,91 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 430 741,14  1 307 971,75 

Koneet ja kalusto 
   

Ennakkomaksut .ja keskeneräiset hankinnat 0,00  1 777 438,37 

Sijoitukset 
   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

VAIHTUVAT VASTAAVAT 104 507,62 
 

59 800,97 

Vaihto-omaisuus    

Saamiset 104 507,62 
 

59 800,97 

Pitkäaikaiset saamiset    

Lyhytaikaiset saamiset 104 507,62 
 

59 800,97 

Myyntisaamiset 104 507,62  59 800,97 

Saamiset kunnalta 
   

Rahoitusarvopaperit    

VASTAAVAA 5 149 041,99 
 

3 697 506,00 

    

    

VASTATTAVAA 31.12.2021  31.12.2021 
    

OMA PÄÄOMA 2 114 126,36  2 015 798,71 

Peruspääoma 1 296 689,95 
 

1 296 689,95 

Edellisten tilikausien ylijäämä 719 108,76  537 607,49 

Tilikauden ylijäämä 98 327,65 
 

181 501,27 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET    

PAKOLLISET VARAUKSET 
   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMA    

VIERAS PÄÄOMA 3 034 915,63 
 

1 681 707,29 

Pitkäaikainen 2 624 460,04  1 569 140,48 

Lainat kunnalta 222 663,96 
 

278 329,94 

Lainat kunnalta (jvp) 1 945 149,66  843 434,12 

Liittymismaksut ja muut velat 456 646,42 
 

447 376,42 

Lyhytaikainen 410 455,59  112 566,81 

Lainat kunnalta 55 665,98 
 

55 665,98 
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Ostovelat 317 931,26  26 989,39 

Siirtovelat 36 858,35 
 

29 911,44 

VASTATTAVAA 5 149 041,99 
 

3 697 506,00 

    

    

Tunnusluvut 
   

Omavaraisuusaste, % 41,1 %  54,5 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 378,4 % 
 

221,6 % 

Kertynyt ylijäämä, € 817 436,41  719 108,76 

Lainakanta 31.12., € 2 223 479,60 
 

1 177 430,04 

Lainasaamiset 31.12., €    

 

 
 
Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat omavaraisuutta, kertynyttä yli- tai alijäämää ja velkaisuutta. 

Suhteellinen velkaantuneisuus noussut edellisvuodesta ja korkealla tasolla. Lainakanta on noussut 

huomattavasti johtuen jätevedenpuhdistamon investoinnista.  
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MUUT ERIYTETYT LASKELMAT, KILPAILULAKI § 30 
   

KIINTEISTÖT    

TULOSLASKELMA 2022 
 

2021 
    

Liikevaihto 1 271 148,00 
 

1 547 830,00 
Valmiiden ja keskeneräisten tuotteiden varastojen lisäys tai 
vähennys  

 
 

Valmistus omaan käyttöön  
 

 

Liiketoiminnan muut tuotot    

Tuet ja avustukset kunnalta 
   

Materiaalit ja palvelut -506 081,00  -549 458,00 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -356 850,00 
 

-372 951,00 

Ostot tilikauden aikana -356 850,00  -372 951,00 

Varastojen lisäys tai vähennys 
   

Palvelujen ostot -149 231,00  -176 507,00 

Henkilöstökulut -46 292,00 
 

-51 621,00 

Palkat ja palkkiot -27 961,00  -31 463,00 

Henkilösivukulut -18 331,00 
 

-20 158,00 

Eläkekulut -17 444,00  -18 760,00 

Muut henkilösivukulut -887,00 
 

-1 398,00 

Poistot ja arvonalentumiset -708 598,00  -679 095,00 

Suunnitelman mukaiset poistot -708 598,00 
 

-679 095,00 

Arvonalentumiset    

Liiketoiminnan muut kulut -67 139,00 
 

-10 685,00 

Liikeylijäämä -56 962,00  256 971,00 

Rahoitustuotot ja -kulut 
   

Korkotuotot    

Muut rahoitustuotot  
 

 

Kunnalle maksetut korkokulut    

Muille maksetut korkokulut 
   

Korvaus peruspääomasta    

Muut rahoituskulut 
   

Ylijäämä ennen satunnaisia eriä -56 962,00  256 971,00 

Satunnaiset tuotot ja -kulut 
   

Ylijäämä ennen varauksia -56 962,00  256 971,00 

Poistoeron lisäys tai vähennys 
   

Vapaehtoisten varausten lisäys tai vähennys    

Tuloverot 
   

Tilikauden ylijäämä -56 962,00  256 971,00 
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IT-PALVELUT, TALOUSHALLINTO, HENKILÖSTÖYKSIKKÖ JA RUOKAPALVELUT YHTEENSÄ 
    

TULOSLASKELMA 2022  2021 
    

Liikevaihto 794 538,00  729 893,00 

Valmiiden ja keskeneräisten tuotteiden varastojen lisäys tai vähennys  
 

 

Valmistus omaan käyttöön  
 

 

Liiketoiminnan muut tuotot 20 660,00 
 

6 080,00 

Tuet ja avustukset kunnalta    

Materiaalit ja palvelut -242 066,00 
 

-223 921,00 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -137 729,00  -134 274,00 

Ostot tilikauden aikana -137 729,00 
 

-134 274,00 

Varastojen lisäys tai vähennys    

Palvelujen ostot -104 337,00 
 

-89 647,00 

Henkilöstökulut -514 654,00  -485 541,00 

Palkat ja palkkiot -416 946,00 
 

-394 966,00 

Henkilösivukulut -97 708,00  -90 575,00 

Eläkekulut -84 328,00 
 

-76 692,00 

Muut henkilösivukulut -13 380,00  -13 883,00 

Poistot ja arvonalentumiset -9 203,00 
 

-13 705,00 

Suunnitelman mukaiset poistot -9 203,00  -13 705,00 

Arvonalentumiset 
   

Liiketoiminan muut kulut -41 296,00  -26 450,00 

Liikeylijäämä 7 979,00 
 

-13 644,00 

Rahoitustuotot ja -kulut    

Korkotuotot 
   

Muut rahoitustuotot  
 

 

Kunnalle maksetut korkokulut 
   

Muille maksetut korkokulut    

Korvaus peruspääomasta 
   

Muut rahoituskulut    

Ylijäämä ennen satunnaisia eriä 7 979,00 
 

-13 644,00 

Satunnaiset tuotot ja -kulut    

Ylijäämä ennen varauksia 7 979,00 
 

-13 644,00 

Poistoeron lisäys tai vähennys    

Vapaehtoisten varausten lisäys tai vähennys 
   

Tuloverot    

Tilikauden yli-/alijäämä 7 979,00 
 

-13 644,00 
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3 Tilinpäätöksen liitetiedot 
 

3.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 

3.1.1 Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 

1) Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon 

vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. 

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 

Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman 

liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 

 
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. 

Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen 

arvo palvelutuotannossa.  

 

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 

todennäköiseen luovutushintaan.  

 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitä alemman 

todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 

 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

 

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 

todennäköiseen luovutushintaan.  

 

Jaksotusperiaatteet Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. 

Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti. 

 

Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. 
hyödykkeen hankintamenon vähennykseksi.  

 

 

2) Perustelu, jos tuloslaskelman tai taseen esittämistapaa on muutettu edellisestä tilikaudesta tai 

yleisohjeesta poikkeavaksi, sekä muutoksen vaikutukset: ei ilmoitettavaa 

 

3) Oikaisut, jotka on tehty edelliseltä tilikaudelta esitettäviin tietoihin: ei ilmoitettavaa 

 

4) Selvitys, jos edellistä tilikautta koskevat tiedot eivät ole vertailukelpoisia päättyneen tilikauden 

tietojen kanssa: edellisen tilikauden liitetietoja on muutettu niiltä osin, kun huomattu niissä 

korjattavaa.  

 

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset. Puulaakson Energia Oy 

osakkeiden arvoa koskeva oikaisu vuosilta 2019 ja 2021 yhteensä 37.277 € tehty edellisten 

tilikausien yli-/alijäämän tiliä oikaisemalla (lisäys).  
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Sosiaali- ja terveysministeriön maksamat Covid-19 avustukset kirjattu tuloslaskelmaan muihin tukiin 

ja avustuksiin valtiolta; vuonna 2022 yht. 293 394 € (vuonna 2021 yht. 354 834 €).  
 

 

3.1.2 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
Konsernitilinpäätöksen laajuus: Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt ja kaikki 
kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä.  

 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet: Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja 

velat on vähennetty siltä osin kuin konserniyhteisöiltä on saatu tiedot em. eristä. Konserniyhteisöjen ja 

kunnan omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä 

liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty. 

 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset: Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä 

poistoero on jaettu vapaaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon 

omistuksen eliminoinnissa, vähemmistöosuuksien erottamisessa sekä osakkuusyhteisöjen yhdistelemisessä. 
 

Keskinäisen omistuksen eliminointi: Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäinen omistus on eliminoitu. 

 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin ylijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin omasta 

pääomasta konsernitaseessa. 

 

Suunnitelmapoistojen oikaisu: Konserniin kuuluvien Karstulan Vuokra-asunnot Oy:n, As Oy Vuokrakarstun ja 

As Oy Vuokrakelsan kiinteistöjen tasearvoihin tehty alaskirjaukset seuraavasti: Karstulan Vuokra-asunnot Oy 

-1 413 124 €, As Oy Vuokrakarstu -68 293 € , As Oy Vuokrakelsa -42 644 €. Alaskirjauksilla arvot vastaavat 
paremmin markkina-arvoa myyntiarvojen ja vuokratuottojen perusteella. Kirjausten vaikutus 

konsernitaseessa yhteensä 1 524 061 €. 
 

Edellisten tilikausien vertailukelpoisuus Vertailuvuoden tietoja ei ole muutettu. 

 

Konsernitaseen edellisten tilikausien yli/alijäämätilin jatkuvuuden ero -653 832 € 

Vuoden 2021 konsernitilinpäätöksessä tehty Ksshp:n  pakollisen varauksen eliminointi 669.973 € edellisten 

tilikausien yli- ja alijäämään tilille. Ksshp:n tekemä oikaisu investoinneista edellisten edellisten tilikausien 

yli/alijäämään 20.050 € Äänekosken ammatillisen koulutuksen muuttunut tulos -1457 €, Lämpöverkko Oy 

muuttunut tulos -3 680 €. 
 

Osakkuusyhteisöt: Osakkuusyhteisöjä ei ole.  

 

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät: ei ole käytetty 

Poikkeavat tilikaudet: ei ole 
 

3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 
6) Toimintatuotot päävastuualueittain 
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6) Toimintatuotot päävastuualueittain (esitetään ulkoisista eristä) TOT 2022 TP 2021 
Toimintatuotot 4 485 550 4 911 670 
Kunnanhallitus 1 263 660 1 190 843 
Sosiali- ja terveyspalvelukeskus 304 911 432 954 
Sivistyspalvelukeskus 679 100 692 448 
Tekninen palvelukeskus 2 237 879 2 595 425 
   

 

 

 

7) Verotulojen erittely 

 
7) Verotulojen erittely TOT 2022 TP 2021 
Verotulot 14 232 799 14 060 206 
Kunnan tulovero 10 757 896 10 605 002 
Kiinteistövero 1 252 169 1 119 049 
Osuus yhteisöveron tuotosta 2 222 734 2 336 156 
Muut verot   

 
 
8) Valtionosuuksien erittely 

 
8) Valtionosuuksien erittely TOT 2022 TP 2021 
Valtionosuudet 16 911 125 15 622 591 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 14 215 743 13 337 512 
Verotuloihin perustuva valtionosuuden. tasaus 3 670 924 3 983 064 
Muut valtionosuudet 2 695 382 2 285 079 
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuus 5 607 -107 181 
Rahoitusavustus   
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus   

    
 
 
9) Palvelujen ostojen erittely 

 
9) Palvelujen ostojen erittely TOT 2022 TP 2021 
Palvelujen ostot -22 732 293 -20 886 371 
Asiakaspalvelujen ostot -20 072 033 -18 367 909 
Muiden palvelujen ostot -2 660 260 -2 518 462 

 
 
10) Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittäin eriteltynä 

(Kuntalaki 19.2 §): ei ilmoitettavaa 

 
 
 
11)  Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista 
 

Poistonalaisten hyödykkeiden poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua 

poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten 

hyödykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan.  

 

Kunnanvaltuuston 17.12.2012 hyväksymässä poistosuunnitelmassa on joidenkin hyödykkeiden 

taloudellisen pitoajan uudelleenarvioinnin perusteella poistoaikoja tarkistettu 1.1.2013 alkaen 

kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 15.11.2011 antaman yleisohjeen mukaisiksi. Poistosuunnitelman 

muutos koskee vain 1.1.2013 alkavan tilikauden ja sitä seuraavien tilikausien aikana valmistuvien 
investointien suunnitelmapoistoja: aiempien tilikausien poistoja ei oikaista eikä 31.12.2012 mennessä 
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valmistuneiden investointien poistosuunnitelmaa muuteta. 

 

Poistosuunnitelman mukaisesti noudatetaan ensisijaisesti poistoaikojen alarajaa, ellei pidemmän 
poistoajan käyttämiselle ole hyödykekohtaista perustetta. Enintään poistoaikojen ylärajojen mukaisen 

pidemmän poistoajan käyttämisestä päättää kunnanhallitus.  

 

 

Valtuusto on päättänyt seuraavista poistosuunnitelmasta poikkeavista lisäpoistoista:  

 

Valtuusto päätti 2.12.2019 § 71 että poistosuunnitelmasta perustellusta syystä poiketen 

terveyskeskuskiinteistöstä tehdään lisäpoistot vuosina 2020-2022. Lisäpoiston määrä vuonna 2022 oli 

150.000.00 €. Tasearvo on n. 60 t€ (lämpökeskus). 
 
Valtuusto päätti 1.11.2021 § 80, että poistosuunnitelmasta perustellusta syystä poiketen 

terveyskeskuskeittiöstä tehdään lisäpoisto. Lisäpoiston määrä vuonna 2022 oli 106.480,00 €. 
Terveyskeskuskeittiön toiminta on päättynyt syksyllä 2022 ja toiminta siirtynyt kokonaisuudessaan 

yhtenäiskoulun keittiölle, tasearvo on 0. 

 

Valtuusto päätti 1.11.2021 § 79, että poistosuunnitelmasta perustellusta syystä poiketen Areenan 

väistötilojen elementti ja ilmanvaihtokoneista tehdään lisäpoisto. Lisäpoiston määrä vuonna 2022 oli 

22.263,72 €, tasearvo on 0. 
 

 

Arvioidut poistoajat ja poistomenetelmät, 17.12.2012 alkaen 

Aineettomat hyödykkeet 2–5 vuotta Tasapoisto 

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet  Ei poistoja 

Rakennukset ja rakennelmat 

Hallinto- ja laitosrakennukset 

Tehdas- ja tuotantorakennukset 

Asuinrakennukset 

 

20–50 vuotta 

20–30 vuotta 

30–50 vuotta  

 

Tasapoisto 

Tasapoisto 

Tasapoisto 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 

Kadut, tiet, torit ja puistot 

Vesi- ja viemärirakenteet 

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet 

 

15–20 vuotta 

30–40 vuotta  

10–15 vuotta  

 

Menojäännöspoisto  

Menojäännöspoisto 

Menojäännöspoisto 

Koneet ja kalusto 
Kuljetusvälineet 

Muut laitteet ja kalusteet 

 
4–7 vuotta 

3–5 vuotta  

 
Tasapoisto 

Tasapoisto 

Keskeneräiset hankinnat  Ei poistoja 

 

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluiksi. 
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Arvioidut poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät, ennen 17.12.2012 

Aineettomat hyödykkeet 3-5 vuotta Tasapoisto 

Aineelliset hyödykkeet     

Maa- ja vesialueet   Ei poistoja 

Rakennukset 15-50 vuotta Tasapoisto 

Kiinteät koneet ja laitteet 7-25 vuotta Menojäännöspoisto 

Koneet ja kalusteet 3-15 vuotta Tasapoisto 

Keskeneräiset hankinnat   Ei poistoja 

 
 
 
 
 
 

 
12)  Selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista:  
 

Pakollisten varausten muutokset Konserni Kunta 
 2022 2021 2022 2021 

Takausvastuu, 1.1. 
    

Lisäykset tilikaudella     

Vähennykset tilikaudella, Keski-Suomen Verkkoholding Oy 
    

Takausvastuu 31.12.     

     

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 1.1.     

Lisäykset tilikaudella, Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri Ky 
  

669 973 669 973 

Vähennykset tilikaudella   -669 973  

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 31.12. 
  

0 669 973 
     

Potilasvahinkovakuutusvastuu 1.1. 360 953 398 375 
  

Lisäykset tilikaudella 58 004    

Vähennykset tilikaudella 0 37 422 
  

Potilasvahinkovakuutusvastuu 31.12 418 957 360 953   

     

Ympäristövastuu 1.1. 223 917   

Vähennykset tilikaudella 0 694 
  

Ympäristövastuu 31.12. 223 223   

     

Pakollinen varaus yhteensä 31.12. 419 180 361 176 0 669 973 

 
 
 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuosien 2019-2021 alijäämien kattamiseen v. 2021 muodostettu pakollinen 

varaus yhteensä 669.673,10 € on purettu vuoden 2022 tilinpäätöksessä. Karstulan kunnan osuus alijämistä 
sairaanhoitopiirin laskutuksen mukaan oli yhteensä 656.403,99 €. Varauksen ja toteuman erotus 13.569,11 
€. 
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13) Selvitys olennaisista muihin toimintatuottoihin sisältyvistä pysyvien vastaavien hyödykkeiden 

luovutusvoitoista ja luovutustappioista 
 
 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden  Konserni Kunta 

luovutusvoitot ja -tappiot 2022 2021 2022 2021 

Muut toimintatuotot 
    

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 1 790 85 173 1 790 85 173 

Rakennusten luovutusvoitot 5 922 0 5 922 0 

Muut luovutusvoitot 13 806 89 866 0 76 060 

Luovutusvoitot yhteensä 21 517 175 039 7 711 161 233 
     

Muut toimintakulut 
    

Maa- ja vesialueiden luovutustappiot     

Rakennusten luovutustappiot 
 

46 934 
 

46 934 

Muut luovutustappiot  84 650  84 650 

Rakennuksen käytöstäpoisto 1 741 551 166 
  

Luovutustappiot yhteensä 1 741 682 750  131 584 

 

 
 
14) Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvät erät: 
 

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2022 2021 2022 2021 

Satunnaiset tuotot     

Kiinteistöveron palautus,Fimlab osakkeiden myynti 194 932,76 221000 
  

Satunnaiset tuotot yhteensä 194 932,76 221000   

 
 
 
15) Yhteismäärät muihin rahoitustuottoihin sisältyvistä tuotoista, jotka on saatu osuuksista muissa 
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yhteisöissä, jos ne ovat olennaisia: ei ilmoitettavaa 

 

 

 

 

16) Erittely poistoeron muutoksista: ei ilmoitettavaa 

 

 

 

 

 
 

 
 

3.3 Tasetta koskevat liitetiedot 
 

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
17) Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja pää   oma-alennukset, jos 

tällaisia kuluja on aktivoitu: 

 

ei ilmoitettavaa 
 

 

18) Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmääritysmenetelmät: 

 

ei ilmoitettavaa 

 

 

19) Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti 
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Aineettomat hyödykkeet 
Aineettomat 

oikeudet 

Muut pitkä- 

Yhteensä vaikutteiset 

menot 

Poistamaton hankintameno 1.1. 52 768,87 56 886,92 109 655,79 

Lisäykset tilikauden aikana 19 134,70 26 909,56 46 044,26 

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 
 

0,00 

Vähennykset tilikauden aikana    

Siirrot erien välillä 0,00 
  

Tilikauden poisto -28 328,88 -33 604,40 -61 933,28 

Arvonalennukset ja niiden palautukset 
   

Aktivoidut korkomenot    

Poistamaton hankintameno 31.12. 43 574,69 50 192,08 93 766,77 
    

Arvonkorotukset 
   

Kirjanpitoarvo 31.12. 43 574,69 50 192,08 93 766,77 
    

Olennaiset lisäpoistot    

Areenan väistötilat 
 

-22 263,72 -22 263,72 
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Aineelliset hyödykkeet Maa-alueet Rakennukset 

Kiinteät Koneet Kesken 

Yhteensä rakenteet  ja  eräiset  

ja laitteet kalusteet hankinnat 

Poistamaton 
hankintameno 1.1. 2 748 899,66 8 177 018,07 3 300 587,01 581 094,38 3 074 007,59 17 881 606,71 

Lisäykset tilikauden 
aikana 1 714,00 6 069 493,05 757 198,61 40 077,20 1 291 032,51 8 159 515,37 

Rahoitusosuudet 
tilikaudella 

  
0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset tilikauden 
aikana -12 200,27 -395 391,49 

 
-9 451,62 -2 837 400,78 -3 254 444,16 

Siirrot erien välillä  
0,00 

  
0,00 0,00 

Tilikauden poisto 
 

-694 594,01 -397 428,86 -199 852,43 
 

-1 291 875,30 

Arvonalennukset ja niiden 
palautukset 

     
0,00 

Poistamaton 
hankintameno 31.12. 2 738 413,39 13 156 525,62 3 660 356,76 411 867,53 1 527 639,32 21 494 802,62 
      

0,00 

Arvonkorotukset 
     

0,00 

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 738 413,39 13 156 525,62 3 660 356,76 411 867,53 1 527 639,32 21 494 802,62 
       

       

Olennaiset lisäpoistot 
      

 
 

 
   

 

Terveysasema 
 

256 480,00 
   

256 480,00 
       

  
256 480,00 

   
256 480,00 
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Osakkeet ja osuudet 
Osakkkeet Kunta- 

Osakkee
t Muut 

Yhteensä 
konserni yhtymä omistus- osakkeet 

yhtiöt osuudet yht. yht. ja osuudet 

Hankintameno 1.1. 2 839 369,04 1 417 728,94  455 458,05 4 712 556,03 

Lisäykset 37 277,23 
  

0,00 37 277,23 

Vähennykset 0,00   -2 091,34 -2 091,34 

Siirrot erien välillä 
     

Hankintameno 31.12. 2 876 646,27 1 417 728,94  453 366,71 4 747 741,92 
      

Arvonalennukset 0,00    0,00 

Arvonkorotukset 
     

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 876 646,27 1 417 728,94  453 366,71 4 747 741,92 
      

      

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset 

Jvk- Saamiset Saamiset Saamiset 

Yhteensä laina konserni- kunta- muut  

saamiset yhteisöt yhtymät yhteisöt 

Hankintameno 1.1.  345 600,00  122 262,79 467 862,79 

Lisäykset 
 

0,00 
  

0,00 

Vähennykset  -17 499,99  -31 333,72 -48 833,71 

Siirrot erien välillä 
     

Hankintameno 31.12.  328 100,01  90 929,07 419 029,08 
      

Arvonalennukset      

Arvonkorotukset 
    

0,00 

Kirjanpitoarvo 31.12.  328 100,01  90 929,07 419029,08 

 
 
PYSYVÄT VASTAAVAT 31.12.2020 
 
 
    

 

20) Omistukset tytäryhteisöistä 
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21) Omistukset kuntayhtymistä, joissa kunta on jäsenenä 
 

Tytäryhteisöt ja 
kuntayhtymäosuudet Y-tunnus 

Kunnan 
omistus-

osuus 

Konserni
n 
omistus-
osuus 

Kuntakonsernin osuus (1 000 €) 

Omasta 
pääomasta 

Vieraasta 
pääomasta 

Tilikauden 
voitosta / 
tappiosta 

             

Tytäryhteisöt       

Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy 0776042-4 100,00 %   138 202 5 

Karstulan Vuokra-asunnot Oy 0402119-1 100,00 %   187 2 259 -63 

Karstulan Lämpöverkko Oy 1558985-8 100,00 %   1 340 1 314 27 

Puulaakson Energia Oy 1558986-6   37,30 % 74,10 % 1 331 536 110 

As Oy Vuokrakelsa 0485614-8 100,00 %            23 264 0 

As Oy Vuokrakarstu 0175856-9   68,00 %   48 83 0 

              

Kuntayhtymät             

Sote kuntayhtymä 0208521-2 30,59 %           140 3 825 0 

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 0215978-7 2,21 %   1 060 12 848 885 
Äänekosken ammatillisen 
koulutuksen ky 0208589-6 4,20 %   1 026 106 66 

Keski-Suomen liitto 0830155-3 1,22 %   7 0 0 

   Yhteens
ä 5 300 21 437 1 030 

 
 
22) Omistukset yhteisyhteisöistä sekä yhden viidesosan tai sitä suuremman omistusosuuden kohteena 

olevista yrityksistä tai yhteisöistä ja muista omistusyhteysyhteisöistä 

 

Kehittämisyhtiö Karstulanseutu Oy omistaa 100 % Aloha Tietotalo Oy:stä, mutta toiminnan pienen volyymin 
vuoksi Aloha Tietotalo Oy:tä ei ole Kehittämisyhtiön taseeseen yhdistelty.  

 

Karstulan Vuokra-asunnot Oy on omistanut 93,19 % As Oy Karstulan Marjatie 3 Oy:stä. Vuokra-asunnot on 

lunastanut Marjatien osakkeet vuonna 2021 ja Marjatien syksyllä 2021 puretut rakennukset on alaskirjattu 

Vuokra-asuntojen 31.12.2021 laaditussa tilinpäätöksessä. Karstulan Marjatie 3 Oy:tä ei ole Vuokra-Asuntojen 

taseeseen yhdistelty. Karstulan Marjatie 3 Oy:n tilinpäätöstä vuodelta 2022 ei ole erikseen yhdistelty 

Karstulan kunnan konsernitilinpäätökseen. 

 

 
23) Erittely pitkä- ja lyhytaikaisista saamisista tytäryhteisöiltä, kuntayhtymiltä joissa kunta on jäsenenä sekä 

osakkuus- ja muilta omistusyhteisöiltä. 
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Saamisten erittely 2022 2022 2021 2021 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä 
    

Myyntisaamiset 
 

2 834,34 
 

4 356,15 

Lainasaamiset  
    

Muut saamiset 
    

Siirtosaamiset 
    

Yhteensä 
 

2 834,34 
 

4 356,15 
     

Saamiset kuntayhtymiltä,  
    

joissa kunta on jäsenenä 
    

Myyntisaamiset 
 

54 689,57 
 

90 999,30 

Lainasaamiset  
    

Muut saamiset 
 

0,00 
 

150,00 

Siirtosaamiset 
 

0,00 
 

336 832,00 

Yhteensä 
 

54 689,57 
 

427 981,30 
     

Saamiset yhteensä 
 

57 523,91 
 

432 337,45 

 
 

24) Siirtosaamisiin liittyvät olennaiset erät 
 

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta 
 

2022 2021 2022 2021 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset 
    

Tulojäämät     

Siirtyvät korot 
    

Kelan korvaus työterveydenhuollosta 86 081,25 89 707,73 27 702,72 23 985,56 

Eu-tuet ja avustukset 142 097,71 227 493,64 
  

Muut tulojäämät 1 528 593,86 817 636,94 98 060,33 578 757,11 

Tulojäämät yhteensä 1 756 772,82 1 134 838,31 125 763,05 602 742,67 
     

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 1 756 772,82 1 134 838,31 125 763,05 602 742,67 
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 
25) Oman pääoman erittely 
 
 

Oman pääoman erittely Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2022 2021 2022 2021 

Peruspääoma 1.1. 13 876 877,28 13 876 877,28 13 876 877,28 13 876 877,28 

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Peruspääoma 31.12. 13 876 877,28 13 876 877,28 13 876 877,28 13 876 877,28 
     

Arvonkorotusrahasto 1.1. 0,00 0,00 0,00 0,00 

Lisäykset     

Vähennykset     

Arvonkorotusrahasto 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 
     

Muut omat rahastot 1.1. 370 699,05 370 699,05 556 693,77 556 693,77 

Siirrot rahastoon     

Siirrot rahastosta -370 699,05 -370 699,05 -556 693,77 -556 693,77 

Muut omat rahastot 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 
     

Edellisen tilikausien ylijäämä 1.1. 1  932 317,51 326 870,08 2 990 225,85 1 358 545,43 

Edellisen tilikauden oikaisu -653 831,85 79 686,13 37 277,23 -222 818,08 
Edellisten tilikausien ylijäämä 
31.12. 1 278 485,54 406 556,21 3 027 503,08 1 135 727,35 
     

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 1 805 177,20 1 525 761,30 892 393,96 1 854 498,50 
     

Oma pääoma yhteensä 16 960 540,02 15 809 194,79 17 796 774,32 16 867 103,13 
 
 
26) Erittely poistoerosta: 

 

ei ilmoitettavaa 

 
 

27) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua:  

 

ei ilmoitettavaa 

 

 

28) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista 
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Joukkovelkakirjalainat 2022 2021 
   

Alle vuoden kuluessa erääntyvät kuntatodistuslainat 13 000 000,00 13 000 000,00 

korko % 1,6 -0,46 

erääntyvät 23.1.2023 22.3.2022 

Joukkovelkakirjalainat yhteensä 13 000 000,00 13 000 000,00 
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29) Pakolliset varaukset 
 

Pakolliset varaukset Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2022 2021 2022 2021 

Muut pakolliset varaukset     

Osuus kuntayhtymän alijäämästä     

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri    669 973,10 
     

Potilasvakuutusmaksuvastuu 360 953,48 360 953,48   

Ympäristovastuu 222,96 222,96   

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri     

     

Muut pakolliset varaukset 
yhteensä 361 176,44 361 176,44 

 
669 973,10 

     

 
30) Erittely pitkä- ja lyhytaikaisista veloista tytäryhteisöille, kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä sekä 

osakkuus- ja muilta omistusyhteysyhteisöille 
 

Vieras pääoma 2022 2022 2021 2021 
 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Velat tytäryhteisöille 
    

Saadut ennakot 
    

Ostovelat 
 

110 651,73 
 

137 117,83 

Muut velat 
    

Siirtovelat 
    

Yhteensä 
 

110 651,73 
 

137 117,83 
     

Velat kuntayhtymille, 
    

joissa kunta on jäsenenä 
    

Saadut ennakot 
    

Ostovelat 
 

939,29 
 

2 050,09 

Muut velat 
    

Siirtovelat 
    

Yhteensä 
 

939,29 
 

2 050,09 

Vieras pääoma yhteensä 
 

111 591,02 
 

139 167,92 

 

 
31) Maksuvalmiuden kannalta merkittävä sekkitililimiitti: ei ilmoitettavaa 
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32) Erittely muista veloista 
 

Muiden velkojen erittely  Konserni Konserni Kunta Kunta 
  2022 2021 2022 2021 

Muut velat      

Liittymismaksut  1 319 275,52 1 265 492,70 456 646,42 447 376,42 

Muut velat  571 052,24 531 197,03 13 200,76 12 900,94 

Muut velat yhteensä  1 890 327,76 1 796 689,73 469 847,18 460 277,36 
 
 
33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät Konserni Konserni Kunta Kunta 
 2022 2021 2022 2021 

Lyhytaikaiset siirtovelat         

Tuloennakot 345 803,27 466 797,14 297 293,61 156 572,66 

Menojäämät         
Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen 
jaksotukset 

2 780 424,28 2 777 067,64 766 793,23 765 663,08 

Muut palkkojen ja henkilöstösivukulujen 
jaksotukset 

457 595,29 463 660,69 
173 171,32 152 902,45 

Korkojaksotukset 35 470,53 29 302,77 0,00 13 780,06 
Muut menojäämät 
Siirtovelat muille 
Siirtovelat jäsenkuntayhtymille 1 263 882,28 203 669,88 

         41 651,00 
1 155 264,17 60 831,56 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 4 883 175,65 3 940 498,12 2 434 173,33 1 149 749,81 

Siirtovelat yhteensä 4 883 175,65 3 940 498,12 2 434 173,33 1 149 749,81 
 
 

3.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
 

34) Velat, joista kunta on antanut vakuudeksi omaisuuttaan 
 

Velat, joiden vakuudeksi annettu  Konserni Konserni Kunta Kunta 

kiinnityksiä kiinteistöihin 2022 2021 2022 2021 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta         

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 7 374 361,00 7 490 794,00 0,00 254 000,00 

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä 7 374 361,00 7 490 794,00 0,00 254 000,00 

 
 
35) Vakuudet, jotka kunta muulla tavoin on antanut omasta puolestaan: ei ilmoitettavaa 

 

36) Vakuudet, jotka kunta on antanut samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta: ei ilmoitettavaa 

 

 
37) Yhteenlaskettu arvo kunnan antamista muista kuin edellä 34-36 kohdissa tarkoitetuista vakuuksista: ei 

ilmoitettavaa 
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38) Vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jäljellä olevien määrien yhteissumma, jos se on merkittävä 
 

Vuokravastuut Konserni Konserni Kunta Kunta 
 

2022 2021 2022 2021 

Toimitilojen vuokravastuut 17 950 184,90 14 843 737,77 15 013 851,72 11 927 770,16 

Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 1 285 288,04 941 876,07 266 283,35 36 482,24 

Maa-alueiden vuokravastuut     

Muut vuokravastuut 
  

    

Vuokravastuut yhteensä 19 101 496,51 15 785 613,84 15 280 135,07 11 964 252,40 
Siitä seuraavalla tilikaudella maksettava 
osuus 1 233 928,33 1 588 873,71 863 241,31 459 965,28 

Karstulan kunnalla on leasing kauden 
jälkeen,  

    

luetteloiduin ehdoin osto-oikeus 
yhtenäiskoulun ja Soteku keskuksen 

    

rakennuksiin. Jos tätä osto-oikeutta ei 
käytetä 

    

on vuokrakohteelle velvollisuus osoittaa 
ostaja. 

    

 

 
39) Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta 

 
40) Vastuusitoumukset muiden puolesta 

 

Vastuusitoumukset Konserni Konserni Kunta Kunta 

Järjestelyjen tarkoitus 2022 2021 2022 2021 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien     

yhteisöjen puolesta 
    

Alkuperäinen pääoma     5 975 000,00 5 975 000,00 

Jäljellä oleva pääoma     2 682 359,00 2 837 734,00 
     

Takaukset muiden puolesta         

Alkuperäinen pääoma 1 707 816,88 1 697 816,88 1 324 928,88 1 324 928,88 

Jäljellä oleva pääoma 660 979,43 765 730,58 344 917,66 424 073,72 
     

Kunnan osuus takauskeskuksen 
takausvastuista 31.12. 

  
28 571 513,00 27 276 906,00 

Kunnan osuus takauskeskuksen 
kattamattomista takausvastuista 31.12.     

  

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus 
takauskeskuksen rahastosta 31.12. 

  
16 522,00 17 868,00 
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41) Muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset järjestelyt:  
 

 Konserni Konserni Kunta  Kunta  

Järjestelyjen tarkoitus 2022 2021 2022 2021 
     

Kuntarahoitus, rakenteilla oleva Sote keskus     

leasingsopimuksen saldo per 31.12. 
   

1 538 944,27 
     

Arvonlisäveron palautusvastuu 1 342 904,04 937 605,60 1 301 858,70 868 308,38 
     

Vastuu jäsenyhteisöjen eläkemenoperusteinen 
maksusta 

  
248 309,19 254 374,43 

     

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri     

keskusvaraston velvoitevarasto 3 799,46 2 854,46 
  

saadut vakuudet 0,00 175 885,60   

voimassa olevat johdannaissopimukset 
    

yhteensä 20 kpl (19 kpl v. 2020)     

Nimellisarvo 12 904 642,60 12 904 592,37 
  

Markkina-arvo 978 074,01 -396 355,03   

     

Ympäristövastuut     

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, pilaantunut 
    

maa-aineen puhdistusvastuu 0,00 222,96   

 

 
 

3.5 Henkilöstöä ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot 
 
42) Henkilöstön lukumäärä 31.12. Palvelukeskuksittain 
 

Henkilöstön lukumäärä 31.12. 2022 2021 

Konsernipalvelukeskus 40 34 

Sivistyspalvelukeskus 139 129 

Tekninen palvelukeskus 17 17 

Yhteensä 196 180 
 
 
43) Henkilöstökulut 
 

 TOT 2022 TP 2021 
Valmistus omaan käyttöön 158 305 107 233 
Henkilöstökulut -7 666 554 -7 563 945 
Palkat ja palkkiot -6 025 112 -5 939 442 
Henkilösivukulut -1 641 442 -1 624 503 
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44) Luottamushenkilön palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt 

luottamushenkilömaksut (Kuntalaki 82.3 §) 
 

Luottamushenkilön palkkioista perityt 2022 2021 

ja tilitetyt luottamushenkilömaksut   

Keskustan Karstulan kunnallisjärjestö 5 637,91 5 441,09 

Karstulan Kokoomus ry 1 509,04 1 028,53 

Karstulan seudun Perussuomalaiset 1 060,52 779,88 

Suomen sos. dem puolue 1 229,54 856,54 

Suomen Vasemmistoliitto ry 44,00 15,00 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 9 481,01 8 121,04 
 
 
45) Tilintarkastajan palkkiot 2022 
 

Tilintarkastajan palkkiot 2022 2021 

KPMG Oy Ab   

Tilintarkastuspalkkiot 5 772,00 5 386,00 

Tilintarkastajan lausunnot     

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 3 148,00 2 411,00 

Muut palkkiot 0,00 9 200,00 

Palkkiot yhteensä 8 920,00 16 997,00 
 
 
46) Tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista, jos ne ovat olennaisia eikä niitä ole 

toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin 

 

Kunnanjohtajan kanssa on 3.6.2019 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu 

6 kuukauden palkkaa vastaava erokorvaus. Konsernin lähipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut 

tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia. 
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4 Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat 
 
 

LUETTELO KÄYTETYISTÄ KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSITELAJEISTA 

 

Kirjanpitokirjat     Säilytysaika  Säilytystapa 

tilinpäätös     pysyvästi  sidottu 
päiväkirjat     10 vuotta  sähköisesti levytila 
pääkirjat      10 vuotta  sähköisesti levytila 
pääkirjat      10 vuotta  atk-tulosteina 
tase-erittelyt     10 vuotta  atk-tulosteina 
liitetietotositteet     10 vuotta  atk-tulosteina 
konsernilaskenta     10 vuotta  atk-tulosteina 
käyttöomaisuuslaskennan tulosteet   10 vuotta  atk-tulosteina 
toteutumisvertailu     10 vuotta  atk-tulosteina 
ostoreskontra     10 vuotta  sähköisesti levytila 

myyntireskontra    10 vuotta  atk-osakirjanpitona 

ESR:n ja EAKR:n rahoittamien kohteisen tositteet 10 vuotta ohjelmakauden päättymisestä. 

 

Tositelajit 
 
001,006 Muistiot     601 Sivistystoimi 
002 Sisäiset     605 Rakennusvalvonta 
003 Kassa     606 Tekninen toimi 
005 Jaksotus     608 Sekalaiset laskut 
008 Oikaisut tilinavaussaldoihin  612 Lämpölaskut 
009 Käyttöomaisuus    615 Elinkeinotoimi 
010 Tiliotetositteet    618 Vuokrat 
020 Myyntireskontra, suoritukset  620 Vesi- ja viemäriliittymät 
021 Myyntireskontra, viitesuoritukset  643 Vesilaskut 
040 Ostoreskontra, suoritukset   654 Päivähoito 
301 Palkat     99 Konserni, eliminointitositteet 
403 Ostolaskut    LT Liitetietotositteet 
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5 Allekirjoitukset ja merkinnät

5. 1 Tilinpäätöksen allekirjoitus

Olemme hyväksyneet kokouksessamme Karstulan kunnan tilinpäätöksen tilikaudelta 1. 1. -31. 12. 2022
toimitettavaksi tilintarkastajien tarkastettavaksi.

Karstulassa 27. päivänä maaliskuuta 2023

KARSTULAN KUNNANHALLITUS

L^'

Miska Keisanen

Puheenjohtaja

n
'/A/)yA/

Pirjo puuska

II varapuheenjohtaja

^^-
Petri Manninen

Satu Koskinen

l varapuheenjohtaja

&^
^

Kristiilid AuLij

'fe^-Q f*-* S- p0^y\ 6-

Teijo Peltonen PökkaKanervio'

kunnanjohtaja

5.2 Tilinpäätösmerkintä

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tänään kertomuksen.

Karstulassa li. S 2023

KPMGOyAb

Elina Pesonen

Tilintarkastaja, JHT, KHT
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6 Liitteet 
 

6.1 Selonteko Karstulan kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä 
 
Karstulan kunnan hallintosääntö (84 §) määrittelee sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisen 

kunnassa. 

 

Kunnanhallitus nimesi Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan jaoston (KH 20.12.2021, 341 §). Jaostossa on 

neljä jäsentä. Hallintojohtaja toimii jaoston valmistelijana ja esittelijänä. Kunnanhallitus on päättänyt sisäisen 

valvonnan ja riskien hallinnan ohjeiston (KH 25.10.2021, 287 §).  

 

Jaoston tehtävänä on organisoida kunnan sisäinen valvonta ja riskienhallinta. Kuntaan nimettiin jokaiseen 

palvelukeskukseen kaksi sisäistä tarkastajaa. Sisäiset tarkastajat ovat joko poliitikkoja tai ulkopuolisia 

asiantuntijoita. Jaoston jäsenille ja sisäisille tarkastajille järjestettiin koulutus, jossa käytiin läpi sisäisen 

valvonnan ja riskien hallinnan perusteet.  

 

Toiminta perustuu kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmaan (SVRH 25.8.2022, 8 §). 

Suunnitelman mukaan sisäinen valvonta koostuu tarkastustoiminnasta ja riskien kartoituksesta, 

analysoinnista ja seurannasta. Sisäiset tarkastajat tekevät kunnan toimintojen tarkastustoimintaa 

suunnitellusti ja raportoivat siitä Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan jaostolle. Riskit kartoitetaan ja 

arvioidaan vuosittain palvelukeskuksittain. 

 

Tällä suunnitelmalla toiminta alkoi vuonna 2022. 

 

Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan jaosto päätti sisäisen tarkastuksen kohteeksi vuonna 2022 

henkilöstöhallinnon. Sisäiset tarkastajat kävivät läpi kunkin palvelukeskuksen henkilöstöhallintoon liittyvät 

dokumentit. Lisäksi he haastattelivat palvelukeskusten työntekijäryhmiä ennalta suunnitellulla 

kysymyssarjalla. Sisäiset tarkastajat tekivät lopuksi tarkastusraportit. Seuraavassa tarkastuksen koosteet 

kunkin palvelukeskuksen osalta. Sivistyslautakunta (25.1.2023, 10 §) ja tekninen lautakunta (24.1.2023, 104 

§) ovat käsitelleet raportit. 

 

Kukin palvelukeskus kävi myös työntekijöistä ja esihenkilöistä koostuvalla ryhmällä riskitarkastelun 

lomakkeella, jossa kuvattiin riski, sen vaikutus ja todennäköisyys (riskitaso), toimenpiteet riskin 

pienentämiseksi, vastuutaho ja nykyinen tila (valmis, seuranta odottaa toimenpidettä)  

 

Sivistyspalvelukeskus 

 

Sivistyspalveluiden osalta sisäisessä tarkastuksessa esitetyt kehittämiskohteet sekä niihin ehdotetut tai jo 

toteutetut toimenpiteet. Yhtenäiskoululla tapahtuva tulostus opetuskäyttöön: kevätlukukauden 2023 

alkaessa on opettajien tulostusjärjestelyt saatu sujuviksi eikä raportissa kuvattua muistitikkumenettelyä enää 

tarvita. Yhtenäiskoulun työkulttuuri on edelleen kehittyvä asia, jonka tueksi jatketaan työnohjauksen sekä 

vertaismentoroinnin hyödyntämistä. Yhteisten suunnitteluaikojen käyttämistä ajoittain asiasta 

keskustelemiseen ja sisäiseen reflektointiin jatketaan aktiivisesti. Talousasioita ja -tilannetta otetaan esille 

tiimi- ja toimipistepalavereissa vähintään osavuosikatsausten osalta. Virkavapauksiin on palvelukeskuksen 

esihenkilötiimissä otettu jo syyskaudella 2022 jaoston raportissaan ehdottama linjaus. Esihenkilöiden 

työkuormituksen jakamista ja siten parempaa tavoitettavuutta pyritään edistämään juoksevien tehtävien 

jakamisella resurssien mahdollistamissa rajoissa. Vuosilomien pitämisen ja työaikojen toteutumisen 

seurantaa on palvelukeskuksen esihenkilöiden taholta jo tarkennettu, ja pyritään varahenkilömenettelystä 
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sopimalla tukemaan mahdollisuuksia säädösten mukaiseen lomien pitämiseen. Kunnan työntekijöiden 

henkilöstösivusto oli raportin valmistelun aikaan juuri otettu käyttöön. Nyt käyttöä on takana jo useampia 

kuukausia, joten sivusto on tullut tutummaksi ja käytettävyys muotoutunut enemmän tarpeita vastaavaksi. 

Sisäisen valvonnan jaoston toteuttamiin haastatteluihin osallistuminen koettiin henkilöstössä odotuksia 

positiivisempana kokemuksena, ja keskusteluissa muodostui näkemys työyhteisöä ja toimintamalleja 

rakentavasti kehittävästä prosessista. Sivistyspalvelukeskus on toimittanut jaostolle riskianalyysin tuloksen.  

Sivistyspalvelukeskuksen huomattavimmat riskit olivat seuraavat:  

 

Henkilöstöasia: pitkäkestoinen työn kuormittavuus ja haastavat tilanteet sekä sairaslomat ja työuupumus.  

 

Tietoturvariski: salassa pidettävät tiedot päätyvät asiaankuulumattomiin paikkoihin. Järjestelmien 

kaatuminen, tietotekniikan toimintahäiriöt  

 

Henkilöstöasia: epätasainen työkuorman jakautuminen, uupuminen  

 

Henkilöstöasia: työvoiman saatavuus haasteellista, pitkä sijaisuudet ongelmallisia.  

 

Omaisuuden hallinta: tulipalotilanne toimitiloissa. 

 

Tekninen palvelukeskus 

 

Sisäinen tarkastus on käsitellyt vuonna 2022 palvelukeskuksien henkilöstöhallinnon tilaa. Teknisen 

palvelukeskuksen osalta valvonta on suoritettu ryhmähaastatteluin kahdella eri kerralla. Tarkastusraportin 

mukaan teknisen palvelukeskuksen henkilöstön hyvinvointi ja työmoraali ovat hyvällä tasolla, ja suurempia 

epäkohtia ei ole. Kehitettävää toiminnassa aina on, ja etenkin me-hengen kohottamiselle koko 

palvelukeskuksen osalta on tarvetta sekä yhteisille keskustelutilaisuuksille. Vuosi 2022 on ollut tekniselle 

palvelukeskukselle haasteellinen suuren työmäärän vuoksi mm. isojen rakennusprojektien vuoksi, osa 

hankkeista on saatu jo valmiiksi, mutta tekemistä vielä riittää. Tulevan kesän kahden tehtäväalueen 

viranhaltijoiden eläköitymiset tuovat toimintaan omat lisähaasteensa, mutta niihin pyritään varautumaan 

rekrytoimalla tehtäviin jatkajat hyvissä ajoin, jotta asianmukainen perehdytys voidaan suorittaa ennen 

viranhaltijoiden jäämistä vuosilomille keväällä. Riskien hallinnan osalta tekninen palvelukeskus on koonnut 

yleiset palvelukeskuksen toiminnan riskit, jotka on käyty läpi yhdessä sisäisten valvojien kanssa ja toimitettu 

eteenpäin sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan jaostolle. 

 

Teknisen palvelukeskuksen huomattavimmat riskit olivat seuraava:  

 

Talouden valvonta: energian ja polttoaineen hinnan noususta aiheutuva talousarvion ylitys  

 

Henkilöstöasia: työntekijän vaihtumisesta aiheutuva (ns. hiljaisen) tiedon ja kokemuksen häviäminen. 

 

Henkilöstöasia: työntekijän vaihtumisesta aiheutuva resurssivaje, eli vapautuvaan työtehtävään ei saada 

palkattua pätevää työntekijää. Erikoistehtäviin haastavaa saada palkattua suoraan pätevää työntekijää.  

 

Henkilöstöasia: työhön perehdyttäminen ei tapahdu suunnitelmallisesti  

 

Omaisuuden hallinta: äkillinen isompi saneeraustarve jossakin kiinteistössä tai vv-laitoksen kohteessa 

aiheuttaa toiminnan keskeytyminen ja /tai talousarvion ylittymisen.  

 

Työtehtävä/piste -kohtaisten riskien kartoitus puutteellista 
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Konsernipalvelukeskus  

 

Konsernipalvelun henkilöstö on hyvin sitoutunutta työhönsä ja toimialueella on hyvä työilmapiiri, minkä 

kaikki haastatellut toivat esiin. Organisaation sisäinen työnjako on ilmeisen onnistunut ja monet viranhaltijat 

tekevät nykyisin useita eri työtehtäviä varsin joustavasti. Myös ihmisten välinen työnjako sekä tiimiytyminen 

toimivat hyvällä tavalla monissa tehtävissä, mm. palkanlaskennassa. Silmiinpistävää oli henkilöstön 

yrittäjämäinen asenne työhönsä. Myös taloudelliset realiteetit olivat tiedossa. Johtoryhmän työskentely on 

avointa, arvostavaa ja tehokasta. Haastatellut toivat esiin myönteisenä asiana myös henkilöstön 

kehittämishalukkuuden sekä kiinnostuksen uuden oppimiseen, joka näkyy henkilöstön osaamisessa ja 

monitaitoisuudessa. Koulutukseen on tarjolla Hallintoakatemian kautta ladattavia verkkokoulutuksia ja 

webinaareja. 

 

Työtehtävät koetaan mielekkäiksi ja ihmiset ovat hyvin vastuuntuntoisia tehtäviä hoitaessaan. Myös 

työhyvinvointiasioiden koetaan olevan hyvällä tasolla ja kehityskeskustelut esihenkilön kanssa toimivat hyvin 

ja niitä käydään säännöllisesti. Kaikki kokivat voivansa vaikuttaa omaan työhönsä ja työyhteisöönsä. Kunnalla 

on käytössä Epassi kulttuuri- ja liikuntasetelipalvelu, jonka kautta henkilöstö voi käyttää hyvinvointipalveluja 

100 €/hlö/vuosi. Myös ulkopuolista työnohjauspalvelua on tarvittaessa saatavilla. Uudistettu henkilöstöintra 
toimii hyvin ja on parantanut sisäistä tiedonkulkua. Henkilöstön palautekanava on luotu. Henkilöstökyselyjä 

tehdään säännöllisesti ja seurataan aktiivisesti. Etätyömahdollisuudet ovat hyvät. Tietoturvaan on kiinnitetty 

huomiota. Henkilöstösääntö on työn alla. 

 

Havaittuja kehittämiskohteita. Viime vuosien aikana Karstulan kunnan henkilöstö on vaihtunut nopeasti ja 

monet avainhenkilöt ovat olleet nykyisissä tehtävissä vain vähän aikaa. Tehtäviin perehdyttämiseen ei ole 

aina ollut käytettävissä määrätietoista ja systemaattista toimintamallia ja monessa tapauksessa uusi 

viranhaltija on joutunut nopeasti tarttumaan työtehtäviin ilman riittävää perehdyttämistä. Monet 

haastateltavista kokivat ongelmaksi kovat työpaineet sekä työtehtävien epätasaisen jakautumisen 

viranhaltijoiden kesken. Monet pyynnöt, kyselyt ja keskeytykset syövät työaikaa ja vaativat priorisointia. 

Aikaa oman työn kehittämiselle ei jää riittävästi. Erityisen kova työpaine on palkanlaskennassa, jossa 

määräajat ovat tiukat aineistojen valmiiksi saattamiseksi palkanmaksua varten. Myös henkilökohtaisten 

palkkojen muutostiedot ja poikkeamat kuormittavat merkittävästi palkanlaskijoita. Tietojen tuottamisessa ja 

toimittamisessa palkanlaskentaan esiintyy viivettä. Vapaiden pitäminen lyhyinä jaksoina haittaa työstä 

palautumista. Karstula on siirtymässä ja osittain jo siirtynyt palkkausjärjestelmään, jossa henkilöstön palkka 

määräytyy työn vaativuuden (TVA) ja henkilökohtaisen suoriutumisen (TSA) perusteella. Näihin liittyvien 

henkilöstöarviointien toteutuksen osalta on vielä keskeneräisyyttä, ja käytännöt eivät ole kaikilta osin 

yhdenmukaiset eri hallintokunnissa. Myös vanhat työsopimukset ja niissä olevat aiemmin sovitut 

palkkausperusteet mutkistavat asia. 

 

Karstulan kunta on parin viime vuoden aikana uudistanut merkittävän osan tietojärjestelmistään mm. 

palkanlaskennassa sekä asiakirjahallinnossa. Uusi palkkahallinnon tietojärjestelmä Populus oli alussa 

keskeneräinen ja aiheutti ongelmia käynnistysvaiheessa. Myös asiakirjahallinnon Dynasty-tietojärjestelmän 

käytön ja hyödyntämisen osalta on vielä parannettavaa, joskin asiat ovat menneet parempaan suuntaan. 

Taloushallinnon ProEconomica-ohjelmisto on selkeyttänyt talousarvion ja tilinpäätösten laadintaprosessia. 

 

Tietohallinnossa on viime vuosina toteutettu merkittäviä uudistuksia ja siirrytty uusiin tietojärjestelmiin. 

Muutosvauhti on ollut hyvin nopeatempoista, mikä voi aiheuttaa henkilöstölle haasteita uusien 

tietojärjestelmien käytön oppimisessa ja niihin perehdyttämisessä. Hallintajärjestelmät on siirretty 

pilvipalveluihin. Kunnan IT-palvelut tarvitsisivat lisää henkilöstöresursseja ja koulutusta kaikille käyttäjille. 

Kunnan lakisääteinen päätearkistointi ja siihen liittyvä asiakirjahallinta kärsii henkilöresurssien puutteesta, ja 

päätearkistointi on edennyt vasta vuoden 1992 tasolle. Tämä aiheuttaa runsaasti lisätyötä mm. vanhempien 

arkistohakujen osalta. 
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Taloushallintoa sekä palkanlaskentaa kuormittavat merkittävästi viranomaisraportoinnit mm. 

Valtiokonttorille sekä Kelalle. Monet kunnan perustehtävistä ovat hyvin aikataulusidonnaisia, mikä aiheuttaa 

säännöllisesti toistuvia ruuhkatilanteita henkilöstölle. Ohut organisaatio voi olla erittäin haavoittuva. 

Kaikkien avainhenkilöiden osalta ei ole määritelty varahenkilöä tai sijaista mahdollisten pitkien sairauslomien 

tai vuosilomien varalta, mikä voi aiheuttaa toiminnallisen riskin, jos henkilö sairastuu tai vaihtaa työpaikkaa. 

 

Sisäisten tarkastajien toimenpidesuosituksia. Palkanlaskennan henkilöstösihteerien työnjakoa on 

tarkennettava vuoden 2023 alussa, kun organisaatio muuttuu Saarikan kuntayhtymän palkanlaskennan 

siirryttyä Monetraan. Saarikan henkilöstötietojen siirtoon on varattava riittävät resurssit. Henkilöstön työn 

vaativuuden (TVA) ja työsuorituksen (TSA) arvioinnissa tehtäviä henkilöstöarviointeja varten suositellaan 

laadittavaksi selkeät ohjeet, joiden avulla arviointiprosessia pystytään yhdenmukaistamaan eri 

hallintokunnissa. Kunnan lakisääteisen digitaalisen päätearkiston luomiseen on syytä palkata määräaikainen 

lisähenkilö, jotta keskeneräinen työ saadaan hoidettua valmiiksi. Kaikille konsernipalvelujen henkilöille on 

määriteltävä varahenkilö ja mahdollinen sijainen sairaus- ja vuosilomia varten. Esitetään laadittavaksi 

henkilöstön perehdyttämisohje ja prosessikuvaus. Talous- ja henkilöstöhallinnon toiminnan selkiyttämiseksi 

esitetään laadittavaksi vuosikello, johon määritetään kuukausittain priorisoitavat tehtävät. 

 

Konsernipalvelukeskuksen huomattavimmat riskit olivat seuraavat:  

 

Henkilöstöasiat: henkilöstöriski ( sairaudet, epidemiat, eläköitymiset ja irtisanoutumiset)  

 

Henkilöstöasiat: osaavan henkilöstön puute, pito- vetovoima  

 

Tietoturva-asiat Henkilöstöasiat: henkilöstöasiat, tehtävien ja osaamisen kasautuminen  

 

Talouden romahtaminen 

 

Yhteenvetoa 

 

Sisäisen valvonnan painopisteenä vuonna 2022 oli henkilöstöhallinto. Sisäisten tarkastajien raportit antavat 

pääsääntöisesti myönteisen kuvan henkilöstön motivaation, osaamisen ja työviihtyvyyden tilanteesta. 

Ongelmiakin havaittiin. Etenkin riskinalyysi toi esille henkilöstön jaksamisen, henkilöstöpulan ja laajojen 

toimenkuvien ongelmat. Henkilöstöhallintoa on kehitetty eri tavoin. E-passin määrärahaa on lisätty ja 

Epassin käyttöä kontrolloitu, jotta kaikki työntekijät saavat sen käyttöönsä. Kuntaan perustettiin työnohjaus -

rinki: kuntaan valittiin tarjouspyyntöjen perusteella kolme työnohjaajaa, jotka ovat henkilöstön käytössä. 

Palkkaus saatiin KVTES ja TS -sopimusalueilla korjattua sopimusten mukaiseksi TVA:n osalta. Uudet palkat 

maksettiin 1.1.2023. TVA -kierros paljasti eri toimialojen erilaisen arviointitilanteen ja siitä aiheutuneet 

epätasaarvoisuudet. Nyt kunnassa on käytössä rekisteri, jossa nähdään henkilöstön palkkatilanne työn 

vaativuuden mukaisesti arvioituna. Tätä TVA -mallia voidaan jatkossa käyttää uusia työntekijöitä palkatessa. 

Prosessi jatkuu opettajien TVA:n osalta ja TSA- järjestelmän laadinnalla vuoden 2023 aikana.  

 

Henkilöstön tiedottamista on parannettu nykyaikaistamalla henkilöstön intra, henkilöstösivut, joita pidetään 

jatkuvasti ajantasalla. Henkilöstötiedote ilmestyy joka kuukausi ja koko henkilöstölle sekä 

palvelukeskuksittain pidetään säännöllisesti informaatiotilaisuuksia. 

 

Vuonna 2022 valmistui kunnan uusi strategia, jossa on asetettu tavoitteita henkilöstön osalta. Talousarvion 

osana valmistui myös henkilöstösuunnitelma. Myös Henkilöstön työhyvinvointisuunnitelma valmistui 

kuluneena vuonna. Henkilöstön työhyvinvointia seurattiin ns. pulssikyselyinä. Niiden mukaan työhyvinvointi 

on kehittynyt Karstulan kunnassa myönteisesti. Työhyvinvointia on kehitetty rakenteellisilla ratkaisuilla.  
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Henkilöstöasioihin liittyvät huolet näkyivät mainituissa riskeissä. Rekrytointiongelma on olemassa kaikilla 

palvelukeskuksilla. Vaativiin asiantuntijatehtäviin ei aina saada tarpeeksi päteviä hakijoita. Hyvän työnantaja 

-imagon luominen on tärkeää. Samoin kaikkien viestintäkanavien käyttö. Perehdytyssuunnitelman puute on 

myös kaikilla palvelukeskuksilla. Uuden perehdytyssuunnitelma laadinta on osa strategian tavoitteita. 

 

Tietoturva-asiat on myös koettu tärkeiksi. Vuoden 2022 aikana ja viimeistään maaliskuun loppuun mennessä 

2023 koko henkilöstön on käytävä tietototurvakoulutus internetin koulutusalustan kautta. JokiIC.n kanssa on 

tehty sopimus tietosuojavastaavan palveluista. Tämä on tärkeää, koska kunta on organisaatio, jossa 

henkilötietoja käytetään runsaasti. Näin päästään myös EU:n tietosuoja-asetuksen mukaiseen toimintaan 

kaikilta osin.  

 

Vuosi oli suuri muutosvuosi hyvinvointialueiden muodostamisen vuoksi. Karstulan kunnasta lähti viisi 

työntekijää hyvinvointialueelle. Lisäksi jouduttiin ruokapalvelut yhtiöittämään ja sitä kautta siirtyi kymmenen 

työntekijää omaan yhtiöön. Suuri muutos tuli siitä, että Saarikka lopetti toimintansa. Sitä kautta myös 

Saarikan palkanlaskenta poistui Karstulan kunnan vastuulta. Palkkasihteereiden määrä väheni kahdeksasta 

kolmeen. Palkkasihteereistä kolme oli määräaikaisia ja kaksi siirtyi hyvinvointialueelle. Sisäisen tarkastuksen 

raportissa mainitut palkkasihteereiden vaikeudet ratkesivat ainakin osittain tällä rakenteellisella 

muutoksella.  

 

Koko kunnan arkistoinnin tilanteessa on huomattavasti kehitettävää. Kuluvan vuoden 2023 aikana 

arkistointia parannetaan merkittävästi mm. lisäämällä ohjeistusta ja osa-aikaista työvoimaa sekä 

järjestämällä ns. arkistopäiviä, joiden avulla pyritään keskittymään vain arkistoinnin kuntoon saattamiseen. 

Paperiarkiston kuntoon saattaminen on tärkeää myös siksi, että kunnassa ollaan siirtymässä sähköiseen 

arkistointiin. Asiakirjahallinnan ohjelmisto Dynasty 10 on toiminut hyvin. Dynasty 10 joudutaan uusimaan 

liittyen sähköisen arkistoinnin kehittämiseen. Kaiken kaikkiaan työn ja palvelujen digitalisoituminen tulevana 

vuonna on tärkeä toiminnan painopiste. 
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    Yhteensä 0 - 14 15 - 64 65 - 

    
Väestö 31.12. (ennuste 

2019)       

Karstula 2019 3965 506 2120 1339 

  2020 3901 479 2083 1339 

  2021 3837 452 2019 1366 

  2022 3773 433 1951 1389 

  2023 3712 412 1900 1400 

  2024 3652 395 1855 1402 

  2025 3597 384 1806 1407 

  2026 3543 363 1761 1419 

  2027 3492 346 1712 1434 

  2028 3443 335 1675 1433 

  2029 3396 316 1641 1439 

  2030 3349 310 1604 1435 

  2031 3304 293 1572 1439 

  2032 3260 291 1539 1430 

  2033 3217 289 1504 1424 

  2034 3178 285 1478 1415 

  2035 3137 283 1451 1403 

  2036 3100 279 1434 1387 

  2037 3065 277 1416 1372 

  2038 3030 275 1398 1357 

  2039 2996 273 1384 1339 

  2040 2964 271 1367 1326 
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1. KATSAUS VUOTEEN 2022   

  

Vuoden 2022 aikana henkilöstömme määrä väheni 8,3 henkilötyövuotta ja keski-ikä pysyi 

lähes samana kuin 2021. Näyttäisi siltä, että keski-iän nousu on pysähtynyt.  Vuosi 2022 oli 

niin maailmassa kuin Karstulan kunnassa monien muutosten ja epävarmuustekijöiden vuosi. 

Vuosi 2022 oli jo kolmas koronavuosi. Vuoden loppuun mennessä rajoitteista kuitenkin 

luovuttiin rokotustiheyden kasvaessa ja myös väestön immuniteetin kasvaessa. Suuri osa 

myös kunnan henkilöstöstä sairasti koronan vuoden aikana. Ukrainan sota alkoi helmikuussa 

2022 ja jatkuu edelleen. Sillä on ollut merkittäviä vaikutuksia valtakunnan politiikkaan Nato -

hakemuksen muodossa ja myös kuntatalouteen. Sota on tuonut energian hinnannousun ja 

inflaation, joista on ollut seurauksena korkotason nousu. Korkotason nousu vaikuttaa 

kunnan lainojen hoitoon.  

Vuoden 2021 aikana saatiin aikaan ns. sote -lainsäädäntö, jonka seurauksena Suomeen 

muodostettiin 22 hyvinvointialuetta. Vuoden 2022 alussa käytiin aluevaalit ja aluevaltuustot 

aloittivat toimintansa maaliskuussa 2022. Tällä uudistuksella on suuri merkitys kunnan 

hallinnolle, henkilöstöpolitiikalle ja taloudelle. Toisaalta kunnalta lähti vuoden 2023 alusta 

sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuu ja sitä kautta myös taloudellinen vastuu 

toiminnasta. Kuntien talouteen vaikuttaa se, että valtionosuudet ja verotulot muuttuvat 

uudistuksen myötä merkittävästi ja se asettaa haasteita kuntien talouteen.  Tällä on vaikutusta 

myös kunnan henkilöstöpolitiikkaan. Kunnan palvelutaso ja -kyky on turvattava myös 

tiukkenevan talouden olosuhteissa. Tämä edellyttää hyvää henkilöstön resurssisuunnittelua. 

Kaikkia toimintoja on syytä tarkastella, jotta tuottavuutta voidaan edelleen kehittää. 

Kuntatalouden kiristyminen lisää painetta julkisella sektorilla. Tuottavuus on kyky tehdä juuri 

oikeita asioita tehokkaasti. Tiedolla johtaminen on osa tehokasta kehittämistä; onko paras 

osaaminen käytettävissä ja siellä missä sitä tarvitaan? Onko resurssit kohdennettu oikein 

suhteessa palvelun tarpeeseen? Onko jokin työyhteisön ryhmä ylikuormituksessa tai onko 

jossain ylikapasiteettia?  Nämä ovat tärkeitä kysymyksiä myös henkilöstön työhyvinvoinnin 

kannalta. 

Kunnan viime vuosien merkittävin investointi, koulukeskuksen valmistuminen nosti 

huomattavasti kunnan palvelutasoa ja paransi henkilöstön työhyvinvointia. Koulun- ja 

varhaiskasvatuksen henkilöstö otti vastaan innostuneesti uudet tilat elokuussa 2021.  Vuoden 

2022 aikana uuden yhtenäiskoulun henkilöstöresursointia lisättiin ja toimintaa yhtenäisenä 

kouluna parannettiin. 

Vuoden 2022 aikana laadittiin Karstulan kunnan strategia vuosille 2022-2025. Strategia sisälsi 

useita tavoitteita liittyen henkilöstöön. Strategian mukaan tulevina vuosina kiinnitetään 

huomiota erityisesti henkilöstön rekrytointiin, perehdytykseen ja työhyvinvointiin.  
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Kuntatalouden haasteiden vuoksi on jatkossa syytä tutkia, mitkä palvelut ja millä resursseilla 

palvelut toteutetaan. Tätä varten kunnassa toimii tasapainotustyöryhmä. Työryhmässä 

viranhaltijat ja luottamushenkilöt yhdessä miettivät välttämättömiä toimenpiteitä, joilla on 

mahdollisesti vaikutuksia myös henkilöstöön. Vuonna 2022 perustettiin sisäisen valvonnan ja 

riskien hallinnan jaosto, joka organisoi palvelukeskuksissa toteutetun toiminnan riskien 

analysoinnin ja sisäisen tarkastuksen. Vuoden 2022 sisäisen valvonnan painopisteenä oli 

henkilöstöhallinto.  Henkilöstöriskien hallinta ja ammattitaitoisen työvoiman saatavuus ovat 

merkittäviä uhkia, joihin pitää pystyä reagoimaan yhteistyössä alueen kuntien kanssa. 

Kuluvalla valtuustokaudella henkilöstö tulee nähdä tärkeimpänä resurssina, johon pitää myös 

investoida.  

Vuoden 2022 aikaan tapahtui joitakin henkilöstömuutoksia kunnan keskushallinnossa.  

Konsernipalvelukeskukseen palkattiin kolmas kirjanpitäjä, liittyen siihen, että talous- ja 

hankintapäällikön virkaa ei täytetty. Ukrainalaisten pakolaisten määrä on Karstulassa n. 50 

henkeä. Heidän tuekseen palkattiin määräaikainen kotouttamisen koordinaattori 

Työvoimahallinto on siirtymässä kunnalliseksi vuoden 2025 aikana. Nyt tarvitaan paljon 

suunnittelua ja yhteistyötä kunnan sisällä ja alueellisesti, jotta työllisyyspalvelut voidaan 

säilyttää nykyisellä hyvällä tasolla ja edelleen kehittää. Työllisyyspäällikkö Anna Raitanen aloitti 

1.1.2022 määräaikaisena 31.12.2023 asti.   

2. TAUSTAA  

  

Henkilöstökertomuksessa kuvataan henkilöstön määrälliset ja laadulliset tunnusluvut, 

kehittämistoimenpiteet ja näiden vaikutukset henkilöstöön, toimintaan ja talouteen. 

Henkilöstövoimavaroja kuvaavat tunnusluvut kertovat henkilöstömäärästä, henkilöstörakenteesta, 

työpanoksesta ja työvoimakustannuksista. Henkilöstövoimavaroja kuvaavia tunnuslukuja 

käytetään mm. resurssien arvioinnissa, henkilöstösuunnittelussa, 

henkilöstötoimintojenkehittämisessä ja toiminnan johtamisessa.   

Henkilöstökertomus valmistellaan ja käsitellään samanaikaisesti kuin tilinpäätös. Kertomuksen 

tiedot ja tulokset käsitellään kunnan henkilöstöjaostossa ja yhteistyötoimikunnassa. Lisäksi ne 

käsitellään kunnanhallituksessa ja kunnanvaltuustossa tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä. 

Henkilöstökertomus kuvaa toteutunutta henkilöstötilannetta 31.12.2022.   

Tiedot on koottu henkilöstöhallinnon Populus-henkilöstötietojärjestelmästä saatujen tietojen 

pohjalta. Lisäksi tietoa on koottu kunnan kirjanpidosta, Kuntien eläkevakuutuksesta, 

Kuntatyönantajan tilastoista sekä työterveyshuollosta.      
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3. HENKILÖSTÖN MÄÄRÄ JA RAKENNE  

  

3.1 PALVELUSSUHTEEN LAJIT, LUONNE JA HENKILÖSTÖMÄÄRÄ  

  

Kuntalain mukaan kunnan palveluksessa oleva henkilöstö on virkasuhteessa tai 

työsopimussuhteessa kuntaan. Lähtökohtana on se, että julkisen vallan käyttöä sisältävää tehtävää 

varten perustetaan virka. Tavanomaiseen työnjohto-oikeuteen kuuluvan päätösvallan käyttämistä 

ei voida pitää julkisen vallan käyttämisenä (työvuoroluettelon hyväksyminen, vuosilomien 

vahvistaminen).    

Vakinaisilla palvelussuhteilla tarkoitetaan vakinaisia virkoja ja toistaiseksi voimassa olevia 

työsuhteita. Henkilöllä saattaa siis olla useita palvelussuhteita, jos hän on virkavapaalla/työlomalla 

omasta tehtävästään ja hoitaa sijaisena toista tehtävää.   

3.2 HENKILÖSTÖVOIMAVARAT   

  

Tieto henkilöstömäärästä 31.12.2022 kattaa vertailupäivänä kuntaan palvelussuhteessa olevan 

henkilöstön. Mukana on myös kansalaisopiston sivutoimiset, määräaikaiset opettajat.  

 

Henkilöstö 

palvelukeskuksittain 31.12. vrt. 

edellisiin vuosiin  

2022  2021  2020  Muutos 

edelliseen 

vuoteen 

%  

Konsernipalvelut  

Vakituiset  

Määräaikaiset  

                  

 28 

 12 

  

 27  

 7 

  

26  

12  

  

 

 

Sivistyspalvelut  

Vakituiset  

Määräaikaiset  

  

62 

77 

  

 68 

 61 

 

75  

74 

  

  

Tekniset palvelut  

Vakituiset  

Määräaikaiset  

 

13 

4 

 

13 

4 

  

  

13  

2 

  

 

  

 

Yhteensä  

Vakituiset  

Määräaikaiset  

Naisia 

196 

103 

93 

150 

180 

108 

72 

137 

 202 

 114 

  88 

154 

 8,9 

-4,9 

29,2 

9,5 
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Vuoden viimeisen päivän tilanteessa henkilöstömäärä oli lisääntynyt edelliseen vuoteen 

verrattuna. Etenkin sivistyspalvelukeskuksessa määräaikaisia työntekijöitä oli merkittävästi 

enemmän kuin edellisenä vuonna.  

Henkilöstömäärän vaihtelu vuoden aikana ja osa-aikatyötä tekevien osuus henkilöstöstä 

vaikuttavat siihen, että henkilötyövuosi kuvaa paremmin vuoden aikana palvelussuhteessa ollutta 

työvoimaa kuin tiettynä tilastointipäivänä 31.12.2021. Henkilötyövuodella tarkoitetaan täyttä 

työaikaa tekevän henkilön koko vuoden työskentelyä. Osa-aikainen henkilö muutetaan 

henkilötyövuodeksi osa-aikaprosenttiaan vastaavasti, ja vain osan vuotta palvelussuhteessa olleen 

työ lasketaan suhteessa koko vuoden työpäiviin. Esimerkiksi koko vuoden 50%:n työaikaa tehneen 

henkilön panos on 0,5 henkilötyövuotta. Henkilötyövuosi huomioi kalenterivuoden aikana 

tapahtuneen henkilöstömäärän vaihtelun sekä osa-aikatyötä tekevien osuuden koko henkilöstöstä. 

HTV 2 sisältää vain palkalliset päivät.  

 

Henkilötyövuodet Yhteensä 2022 yhteensä 2021 Muutos% 

Palvelussuhteessa 

oleva henkilöstö HTV 2 

169,1 177, 4 -4,6  

 

Kalenterivuoden 2022 palvelussuhteessa ollut työvoima oli 8,3 henkilötyövuotta pienempi kuin 

edellisvuonna 2021.  Seuraavassa taulukossa on henkilöstömäärät palvelukeskuksittain.  

 

 

3.3 VUODEN 2022 AIKANA TAPAHTUNEITA HENKILÖSTÖMUUTOKSIA JA TOIMENPITEITÄ  

Konsernipalvelukeskus  

• työllisyyspäällikön tehtävässä aloitti uusi työntekijä 1.1.2022, tehtävä on 

määräaikainen 31.12.2023 asti 

• palkattiin uusi kirjanpitäjä 1.9.2022 alkaen vakinaiseen työsuhteeseen 

• valmisteltiin henkilöstösiirtoja Hyvinvointialueelle. Siirrot koskivat palkkasihteereitä 

(2 työntekijää), oppilashuoltohenkilöstö (2 työntekijää) ja työllisyysyksikön 

henkilöstöä (1 työntekijä).  

• työllisyysyksikön vakinainen ohjaaja siirtyi eläkkeelle, palkattiin määräaikainen 

työntekijä tehtävään. 

• Valmisteltiin ruokahuoltoyhtiön perustaminen, ruokahuoltohenkilöstö 

 (9 työntekijää) siirtyi uuteen yhtiöön 1.1.2023 alkaen. Samalla aikataululla 

siivoushenkilöstö (5 työntekijää) siirtyi tekniseen palvelukeskukseen. 
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• Hyvinvointialueen perustamisen vuoksi sosiaali- ja terveysalan kuntayhtymä 

Saarikka lopetti toimintansa. Palkkasihteereiden vahvuus väheni 8:sta 

palkkasihteeristä 3:een 1.1.2023 alkaen.  

Sivistyspalvelukeskus 

• Varhaiskasvatuksessa määräaikaisten osuus hieman kasvoi, koska 

perhepäivähoitoon tarvittiin lisätyöntekijöitä varhaiskasvatukseen ilmoitettujen 

lasten määrän kasvaessa. Toistuvasti määräaikaisena täytettyjä tehtäviä täytettiin 

vakinaisesti julkisen rekrytoinnin kautta 3 kpl, joista yksi varhaiskasvatuksen 

opettajan tehtävänä. Lisäksi päiväkodinjohtajan vakinainen virka perustettiin 

1.8.2023 alkaen, ja Laaksolan päiväkotiin valittiin vakinainen varhaiskasvatuksen 

opettaja. 

• Kansalaisopistolla sivutoimisten, määräaikaisten tuntiopettajien määrä nousi 

hieman v. 2021 määrästä, kun pandemian hellittäessä kurssien määrää voitiin lisätä. 

Ainoa vakinainen kansalaisopiston työsuhde on rehtorin virka, josta on KKO:lle 50 % 

ja muu osuus kulttuuripalveluille ja sivistyshallinnolle. Rehtorilla on opetusta 

enintään 4 viikkotuntia (sisältyy toimistotyöaikaan). KKO:lla ei ole päätoimisia eikä 

vakinaisia opettajien työsuhteita.  

• Oppilashuollossa vastaavan kuraattorin virka oli koko vuoden 2022 avoinna. 

Koulukuraattori oli koko vuoden 100 % Karstulan käytettävissä. Koulupsykologi oli 

alkuvuoden 2022 osa-aikaisena (60 %), loppuvuoden 100 % työajalla. Käytettävissä 

ollut resurssi on ollut pitkittyneen pandemian aikana lähes riittävä. 

• Nuorisopalveluissa toinen etsivä nuorisotyöntekijä irtisanoutui vakinaisesta 

tehtävästään 31.8.2022.  Tehtävään saatiin uusi vakinainen työntekijä 1.10.2022 

alkaen. Toinen vakinainen etsivä nuorisotyöntekijä oli vanhempainvapaalla 15.9. 

asti ja hoitovapaalla 31.12.2022 asti, loppuvuoden tehtävä täytettiin 50 % työaikaa 

tekevällä sijaisella. Vakinainen nuorisotyöntekijä jäi vuorotteluvapaalle 1.9.2022, ja 

tehtävää hoiti 50 % työosuudella etsivän nuorisotyön sijaisuutta tekevä 

nuorisotyöntekijä. 

• Kulttuuripalveluissa oli kesätyöntekijänä 80 % työajalla ja sen jälkeen 8 % työajalla 

osa-aikainen kulttuurityöntekijä tuottamassa yleisötapahtumia. 

 

Esi- ja perusopetus sekä lukio 

 

• 31 vakituista opettajan- tai lehtorinviran haltijaa.  

• Uutena aloitti 1.8.2022 viiden vuoden määräaikaisessa perusopetuksen apulaisrehtorin 

virassa aiemmin luokanopettajana toiminut viranhaltija. Apulaisrehtorin virka 

muodostettiin täyttämättä olleesta lukion rehtorin virasta. avoimeksi jääneeseen 

luokanopettajan virkaan otettiin määräaikainen sijainen, perusteena ennakoitavissa 

oleva oppilasmäärän muutos. 

• 8 määräaikaista opettajaa, sijaisuuksia vuorottelu- ja muille pitkille virkavapaille 

• 7 vakituista koulunkäynninohjaajaa 

• 3 määräaikaista koulunkäynninohjaajaa hankerahoituksilla 



8  

  

• 2 vakituista koulusihteeriäsihteeriä 

• 1 vakituinen kasvatusohjaaja 

• syyskaudella 2022 koululla aloitti vuorotteluvapaan sijaisena kouluisäntä/vahtimestari, 

määräaikaisessa työsuhteessa 

 

Tekninen palvelukeskus  

• uusi ulkoalueiden hoitaja aloitti työnsä kesäkuussa 2022 

• määräaikainen projekti-insinööri aloitti työnsä huhtikuussa 2021, määräaikaisuus 

päättyi vuoden 2022 elokuun lopussa, investointihankkeet perusteena 

• määräaikainen kirvesmies aloitti työllistämistuella huhtikuussa, määräaikaisuus 

jatkui koko vuoden 2022, investointihankkeissa mukana 

• ulkoliikuntapaikoilla, puistoilla sekä vesi- ja viemärilaitoksella oli viime vuonna 

yhteensä 4 työllistettyä lisäapuna, keskimääräin 6-8 kk määräaikaisuuksissa. 

• Kouluisäntä aloitti toimintansa Karstulan Yhtenäiskoululla, Laaksolan päiväkodilla, 

kirjastolla ja liikuntahallilla syyskuun alusta 2022, määräaikainen vuorotteluvapaan 

sijaisuus (sivistyspalvelukeskus)  

 

4. IKÄRAKENNE JA ELÄKÖITYMINEN  

  

Karstulan kunnan vakituisen henkilöstön keski-ikä 31.12.2022 oli 50,6 vuotta ja määräaikaisen 

henkilöstön keski-ikä 47,3 vuotta. Kunnan koko henkilöstön keski-ikä oli 49,2. Kunta-alalla 

työskentelevien keski-ikä vuonna 2021 oli 45,5 vuotta Kuntatyönantajien tilastojen mukaan. 

Naisten keski-ikä oli 45,5 ja miesten 45,5 vuotta (vuoden 2022 tilastoja ei ollut saatavilla). Tähän 

tietoon verraten Karstulan kunnan henkilöstö on kunta-alan keski-ikää vanhempaa. Tämä näkyy 

myös kunnan eläköitymisennusteissa. Yleisesti kunta-alalla vakituinen henkilöstö on määräaikaista 

henkilöstöä vanhempaa. Teknisten ja tuntipalkkaisten sopimusaloilla työskentelevä henkilöstö on 

hiukan keskimääräistä vanhempaa.   

 

 

 

 

Karstula 2022 2021 

Vakituisen henkilöstön keski-ikä 50,6 50,1 

Määräaikaisen henkilöstön keski-ikä 47,3 47,8 

Koko kunnan henkilöstön keski-ikä 49,2 49,5 

Koko Suomi 2021 2020 

Kunta-alalla työskentelevien keski-ikä 45,5 45,6 
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Vakituisen henkilöstön vaihtuvuutta seurataan alkaneiden ja päättyneiden palvelussuhteiden 

lukumäärinä sekä tulo- ja lähtövaihtuvuusprosentteina suhteessa vakituisen henkilöstön 

kokonaismäärään. Päättyneiden vakituisten työsuhteiden määrää selittää hyvinvointialueen 

käynnistymisen vuoksi tapahtuneet henkilöstösiirrot sekä hyvinvointialueelle että 

ruokahuoltoyhtiö Karseraan. Näiden tapahtumien vaikutus oli 12 vakituista työsuhdetta.  

 

 

 

Vakituisen 

henkilöstön 

vaihtuvuus 

2022  2021 

Alkaneet vakituiset 

palvelussuhteet 

12 

9,8 % 

9 

8,4 % 

Päättyneet vakituiset 

palvelussuhteet 

 

20 

17,9 % 

 

11 

10,3 % 

  
 

  

  

 

  

4.1 VUONNA 2022 ELÄKKEELLE JÄÄNEET  

  

Eläkkeelle siirtyi vuonna 2021, 3 henkilöä ja vuonna 2022, 4 henkilöä.  Eläköitymisistä 3 tapahtui 

varhaiskasvatuksessa ja 1 työllisyysyksikössä. Eläkkeelle siirtyneiden määrä näyttää noudattavan 

ennusteita. 

 

 

Eläkkeelle siirtyminen  

  

2022 2021  

Vanhuuseläkkeelle siirtyneet  4 3 

Täydelle työkyvyttömyyseläkkeelle siirtyneet  0 0  
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4.2 ELÄKÖITYMISENNUSTE  

  

Osana talousarviotyötä tehdään henkilöstösuunnitelmaa, jossa peilataan henkilöstön määrää 

tulevaisuudessa. Näitä lukuja on tarpeellista tarkastella myös henkilöstökertomuksen yhteydessä, 

jossa näkyy aiempien eläköitymisennusteiden toteutumaa.  

Seuraavassa ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu eläköityminen vuosittain. Ennuste 

perustuu vuoden 2021 alun organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa on huomioitu vanhuus-, 

työkyvyttömyys- ja osatyökyvyttömyyseläkkeelle siirtyvät henkilöt. Vanhuuseläkkeet sisältävät 

varhennetut vanhuuseläkkeet, täydet työkyvyttömyyseläkkeet sisältävät kuntoutustuet ja 

osatyökyvyttömyyseläkkeet sisältävät osakuntoutustuet. Osittaiset varhennetut vanhuuseläkkeet 

eivät ole mukana ennusteessa. Työuraeläkkeet sisältyvät täysiin työkyvyttömyyseläkkeisiin. 

Prosenttiosuudet on laskettu vertaamalla eläköityvien määrää vastaavaan edeltävänä vuotena 

palveluksessa 31.12. olevien henkilöiden joukkoon. Vuoden 2017 eläkeuudistuksesta johtuen 

alimmat eläkeiät nousevat syntymävuoden mukaan portaittain.  

 Vuosina 2024-26 tulee olemaan selkeä huippu eläkkeelle siirtymisessä. Suurinta eläköityminen on 

sivistyspalveluissa. Eläkkeelle siirtymistä voidaan lykätä maksimissaan 69-vuotiaaksi saakka. 

Työnantaja ei voi vaikuttaa siihen, milloin työntekijä lähtee eläkkeelle. Näin ollen täsmällisten 

lukujen ennustaminen on vaikeaa 
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Lähde: Keva tilastot 2021 
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5. TYÖAIKA  

  

Kunta-alan työaikoihin liittyvistä kysymyksistä on sovittu suurelta osin kunnallisissa virka- ja 

työehtosopimuksissa. Joiltain osin niissä viitataan työaikalain määräyksiin. Työnantaja valitsee 

työaikalain ja työ- ja virkaehtosopimusten rajoissa sen työaikamuodon, joka on toiminnan ja 

tehtävien suorittamisen kannalta tarkoituksenmukaisin.  

Yleistyöaikaa sovelletaan henkilöstöön, johon ei sovelleta muuta työaikamuotoa. Säännöllinen 

yleistyöaika vuonna 2022 oli 38 tuntia 15 minuuttia viikossa.   

Toimistotyöaikaa sovelletaan toimistotehtävissä työskenteleviin. Säännöllinen viikkotyöaika 

vuonna 2022 oli 36 tuntia 15 minuuttia.   

Jaksotyötä teetetään sellaisissa tehtävissä, joissa työnantajalla on tarvetta teettää yötyötä tai yli 9 

tunnin työvuoroja  

 

5.1 SAIRAUSPOISSAOLOT  

  

Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta sairaudesta johtuvat poissaolot sekä työtapaturmista, 

työmatkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot. Laskennassa ovat mukana 

kokoaikaisten kuntatyöntekijöiden työstä poissaolopäivät oman sairauden vuoksi. Karstulan 

kunnan henkilöstöllä oli sairauspoissaoloja vuonna 2022 keskimääräin 14,7 työpäivää /työntekijä, 

vuonna 2021 keskimäärin 12,4 työpäivää/työntekijä ja vuonna 2020, 7,9 työpäivää/ työntekijä. 

Laskelmassa ei ole sivutoimisia työsuhteita. 

Työterveyslaitoksen Kunta10-tutkimuksessa on seurattu työntekijöiden sairauspoissaoloja 

vuodesta 2000 alkaen. Sairauspoissaolot olivat huipussaan vuonna 2008, jolloin kuntatyöntekijät 

olivat keskimäärin 19,4 päivää poissa töistä oman sairauden takia. Vuodesta 2013 lähtien 

sairauspoissaolojen määrät ovat pysyneet keskimäärin 16–17 päivän välissä. Vuonna 2018 

kuntatyöntekijät olivat poissa töistä oman sairauden takia keskimäärin 17,0 päivää ja määrä oli 

laskenut 16,5 päivään vuonna 2019. Lähes joka neljäs työntekijä (24 %) ei ollut poissa päivääkään 

oman sairauden takia. Määrä on pysynyt suhteellisen tasaisena koko seuranta-ajan.  

Ammattiryhmien välisiä terveyseroja ei ole pystytty paljoa kaventamaan. Eniten 

sairauspoissaolopäiviä on edelleen varsinkin ruumiillista työtä tekevillä ja monissa sote-alan ja 

avustavan työn ammateissa: keittiöapulaiset, kodinhoitajat, koulukäyntiavustajat, laitoshuoltajat, 

lastenhoitajat, lähihoitajat ja perhepäivähoitajat olivat poissa keskimäärin 24–28 päivää vuodessa. 

Vähäisintä poissaolo oman sairauden takia oli johtajilla, erityisasiantuntijoilla, lääkäreillä ja 

opettajilla (keskimäärin 8–9 päivää) (Työterveyslaitos). Seuraavissa taulukoissa esitetään Karstulan 

kunnan henkilöstön terveysperusteiset palkalliset ja palkattomat poissaolot kalenteripäivinä 

kestoittain.  
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Sairauspoissaolot työpäivinä yhteensä palvelukeskuksittain 

 

 

 

 

 

 

 

Sairauspoissaolojen lukumäärä 2022 keston mukaan 

   1-3  

 

 

 4-10  11 päivää 

tai 

enemmän 

 

Yhteensä 

Konserni  45 38 11  94 

Sivistys  232 109  15 356 

Tekninen  25  13  3 41 

Kaikki   302  160 29  491 

 Sairauspoissalojen lukumäärä 2021 keston mukaan 

   1-3 

pv  

 4-10 

pv  

 11 päivää 

tai 

enemmän  Yhteensä  

Konserni  23  13  7 43 

Sivistys   125 39 14 178 

Tekninen  16 6 3 25 

Kaikki  164 58 24  246 

 

 Sairauspoissaolot olivat useimmiten lyhyitä, 1-3- päivää kestäneitä, jotka olivat toteutuneet 

esihenkilön luvalla. Verrattuna vuoteen 2021 havaitaan lyhyiden sairauspoissaolojen selvä kasvu. 

Korona ja muut hengitystieinfektiot selittävät suurelta osin kasvua.  Hankalinta tilanne oli jatkuvasti 

koulussa ja varhaiskasvatuksessa, jossa sairastuvuus oli runsasta ja sitä kautta myös sijaisten määrä 

 2022  2021  2020  Muutos % 

edellisestä 

vuodesta  

Konserni  530 335 192  58,2 

Sivistys  1384 993 545  39,4 

Tekninen  225 288 104 -21, 9 

  

 

Yhteensä 

 

 

2139 1616 841 

 

 

32,4 
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jatkuvasti suuri. Kaikista terveysperusteisista poissaoloista vain 5,9 % johtui pitkittyneistä 11 

kalenteripäivää tai enemmän kestäneistä sairauspoissaoloista. Pitkät sairauspoissaolot eivät 

käytännössä lisääntyneet edellisvuodesta. Ongelmana olivat selvästi sitkeästi kiertävät 

hengitystieinfektiot, jotka saattoivat kestää jopa 10:neen päivään asti.  

Toistuvat ja pitkittyvät sairauspoissaolot voivat viestittää mahdollisesta työkykyongelmasta. 

Kunnassa on käytössä työkyvyn hallinnan, seurannan ja varhaisen tuen toimintamalli, jonka 

tarkoituksena on rohkaista ja auttaa esihenkilöä tarttumaan tilanteeseen heti, kun merkkejä 

henkilöstön työkyvyn mahdollisesta heikkenemisestä ilmenee. Esihenkilöille on lisätty koulutusta 

varhaisen tuen puuttumisen mallista yhteistyössä kunnan työterveyshuollon kanssa. Karstulan 

kunnan työterveyshuolto siirtyi 1.3.2020 alkaen Terveystalo Oy:lle. Uuden yhteistyökumppanin 

avulla jokainen esihenkilö sai käyttöönsä reaaliaikaisen järjestelmän sairauspoissaolojen hallintaan. 

 

5.2 TYÖTERVEYSHUOLLON KUSTANNUKSET  

  

  Vuonna 2022  Vuonna 2021   Vuonna 2020  

Lakisääteinen 

korvausluokka I  

36 020,10 28 466,51 33 917 

Sairaanhoito 

korvausluokka II  

5461,35 14 037,30 17 471 

Yhteensä  41 481,45 42 503,81 51 388 

  

Työterveyshuollon KELA:n korvattavat kustannukset pienenivät edellisvuodesta. KELA:n 

korvaussumma on korvausluokassa I, 60 % ja korvausluokassa II, 50 %. Nettokustannus, eli kustannus, 

joka jäi kunnan korvattavaksi, kuitenkin nousi. Tämä johtui siitä, että vuoden 2021 laskutusta tuli 

kirjattavaksi vuodelle 2022. Tämä laskutus koski työterveyshuollon palveluita, jotka eivät ole KELA -

korvattavia. 

  

6. KOULUTUSPÄIVÄT JA KOULUTUSKORVAUS  

  

Koulutuskorvaus on taloudellinen tuki osaamisen kehittämistoimiin niille työnantajille, joilla ei ole 

oikeutta koulutusvähennykseen elinkeinoverolain tai maatilatalouden tuloverolain perusteella.  

Koulutuskorvauksen edellytyksenä on, että koulutus perustuu työnantajan etukäteen laatimaan 

koulutussuunnitelmaan ja edistää työntekijän ammatillista osaamista. Koulutuskorvauksen saa 

enintään kolmelta koulutuspäivältä työntekijää kohden.   
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Kouluttautuminen ja tunne omassa työssä pärjäämisestä on merkittävä osa työhyvinvointia. 

Työnantaja on hakenut vuoden 2022 koulutussuunnitelman toteutuneista koulutuksista 

työttömyysvakuutusrahaston koulutuskorvausta. Koulutuskorvaukseen oikeuttavia koulutuspäiviä 

oli yhteensä 155. Oikeus korvaukseen yhdeltä koulutuspäivältä oli 16, kahdelta koulutuspäivältä 15 

ja kolmelta koulutuspäivältä 35 työntekijän osalta. Kaikkiaan koulutukseen osallistui 66 

työntekijää.  

  

Henkilöstön ammatillisen osaamisen 

kehittäminen  

  

Osallistujien 

Lukumäärä  

Työpäivien 

Lukumäärä   

Henkilöstökoulutus 2021 55  130  

Henkilöstökoulutus 2022 66 151 

  

Koulutuksen entistä tarkempi seuraaminen sekä kirjaaminen Populus -järjestelmään ovat osaltaan 

parantaneet koulutuksen seurantaa. Koulutuspäivien määrä kasvoi edellisestä vuodesta. Vuodesta 

2020 vuoteen 2021 vähenevä trendi siis kääntyi nousuun, vuonna 2020 koulutukseen osallistui 80 

työntekijää. Koulutuskorvaus tullaan saamaan vuodelta 2022 n. 2500 € vähennyksenä työnantajan 
työttömyysvakuutusmaksusta.    

 

7. TYÖVOIMAKUSTANNUKSET  

  

Kunnan taloustilanteesta johtuen henkilöstökulujen kasvun hillitseminen on ollut yksi keskeinen 

tavoite. Viime vuosina henkilöstökulujen kasvu on saatu pidettyä maltillisena. Vuoden 2022 

henkilöstökulut nousivat jonkin verran. Edellisen vuoden 2021 tilinpäätökseen verrattuna 

henkilöstökulut nousivat n. 129 300 euroa eli 1,7 %. Edellisenä vuonna kasvua oli 2,6 %.  Kasvu 

selittyy pääosin työsopimuksiin liittyvillä palkankorotuksilla.  

Työvoimakustannukset kattavat kuntaan palvelussuhteessa olevan henkilöstön. Maksetut palkat 

sisältävät kaikki oman henkilöstön tehdyn ja ei-tehdyn työajan palkat ja korvaukset, joista 

maksetaan myös työnantajan sosiaalivakuutusmaksut. Muiden kustannusten yhteissummaan 

sisältyy esim. investoinnit henkilöstön työhyvinvointiin, henkilöstöedut, kuntoutus, luontaisedut, 

rekrytointikustannukset, työsuojelu ja yhteistoiminta.  Työterveyshuollon nettokulujen kasvu on 

huomattava. Kokonaiskustannuksista sen osuus on kuitenkin pieni. Kasvua on selitetty aiemmassa 

kappaleessa.  
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Työvoimakustannusten rakenne  Tuhatta 

euroa 

2022  

Tuhatta 

euroa tp 

2021 

Muutos %  

Ed. Vuodesta  

Maksetut palkat  6025 5939 1,4  

Työnantajan eläke- ja muut 

sosiaalivakuutusmaksut  

1642 1624 1,1  

Työterveyshuolto, netto  67,5 42,2              60,0  

Varhaiseläkemenoperusteiset 

maksut  

-  -    

Työvoimakustannukset yhteensä  7 734,5 7 605,20 1,7   

   

  

  

7.1 PALKATTOMAT VIRKAVAPAAT JA TYÖLOMAT SÄÄSTÖTARKOITUKSESSA  

  

Vapaaehtoisena säästökeinona otettiin käyttöön vuodesta 2019 alkaen palkattomien 

virkavapaiden ja työlomien myöntäminen säästötarkoituksessa ns. talkoovapaat. Vapaiden 

pitämiseen kannustettiin. Talkoovapaiden ajatuksena on se, että viiden päivän palkattomasta 

talkoovapaasta saa yhden bonuspäivän eli palkallisen vapaan ja kymmenen päivän talkoovapaista 

kaksi bonuspäivää. Henkilöstöjaosto jatkoi talkoovapaiden käyttöä 31.12.2022 asti 

(Henkilöstöjaosto, 30.9.2021, 9 §).  Ehtona palkattoman vapaan myöntämiselle on se, että se ei saa 

aiheuttaa sijaiskustannuksia. Vuonna 2021 palkattomia talkoovapaita pidettiin yhteensä 34 

työpäivää. Talkoovapaita pitivät vuonna 2021 eniten koulunkäynninohjaajat. Tästä koitunut säästö 

oli 2890 euroa. Vuonna 2022 talkoovapaita pidettiin 98 päivää. Säästöä syntyi 6715 €. Säästöstä on 
vähennetty bonuspäivien vaikutus. Edelleenkin suurin ryhmä oli koulunkäynninohjaajat, mutta 

myös useat muut ammattiryhmät käyttivät talkoovapaita. 

  

7.2 HENKILÖSTÖÖN SOVELLETTAVAT VIRKA-JA TYÖEHTOSOPIMUKSET JA NIIDEN 

KESKIANSIOT  

  

Kunnissa noudatetaan kunta-alan virka-ja työehtosopimuksia. Karstulan kunnassa sovelletaan 

seuraavia sopimuksia:  
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kunnallinen yleisen virka-ja työehtosopimus (KVTES)  

opetushenkilöstön virka-ja työehtosopimus (OVTES)  

teknisen henkilöstön virka-ja työehtosopimus (TS)  

tuntipalkkaisen henkilöstön työehtosopimus (TTS)  

Keskiansiot lasketaan joulukuun (31.12.2022) kokonaisansioista sopimusaloittain. Keskiansiot 

lasketaan vain kokoaikaisten koko kuukauden täyttä palkkaa saaneiden ansioista. Kokonaisansio 

sisältää säännöllisen työajan ansiot sekä kaikki lisä- ja ylityöajan korvaukset, mutta ei lomarahaa tai 

lomakorvausta.  KVTES, TS palkkojen lievä keskiansioiden nousu selittyy sopimuskorotuksilla. 

OVTES,:n keskiansiopalkkoihin on vaikuttanut sopimusalan laajeneminen myös 

varhaiskasvatukseen. 

  

Kokonaiskeskiansiot  

  

Kokonaiskeskiansio 

keskimäärin 

euroa/kuukausi  

Vertailutieto 

2021  

Vertailutieto 

2020  

Muutos %   

Ed. 

Vuodesta  

KVTES, TS 2695 2670  2609 +0,9 

  

OVTES  3700 3726 3838   -0,7 

      

  

 

  

8. KEHITTÄMISTOIMENPITEET  

  

Kunnassa on toteutettu työn vaativuuden arviointia siitä asti, kun se tuli sopimuksiin. Sopimusten 

lähtökohtana on se, että palkkauksen perustana pitää olla työn vaativuuden arviointi. Työn 

vaativuuden arviointia on toteutettu vuosien kuluessa eri tavoin eri hallintokunnissa. Vuonna 2018 

on määritelty ns. korituksen periaatteita. Kaikki tehtävät luokitellaan kolmeen koriin. Luokituksessa 

käytetään apuna korimääritelmiä ja kunkin tehtävän kori, eli tehtävän vaativuus, määrittyy 

keskustelussa työntekijän kanssa. Vuonna 2022 kunnanhallitus valitsi TVA/TSA -ryhmän, jonka 

tehtävänä on päivittää TVA ja TSA järjestelmiä. TVA -järjestelmä saatiin syksyllä 2022 valmiiksi 

KVTES ja TS -sopimusaloilla. Näillä aloilla myös vaativuusmäärittelyt tehtiin ja vaativuuden 

mukainen tehtäväkohtainen palkka tarkistettiin 1.1.2023 alkaen. Työ jatkuu keväällä 2023 OVTES -

sopimuksen osalta.  
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TSA:n eli työsuorituksen arvioinnin toteuttamista, TSA -järjestelmää on aiempina vuosina mietitty. 

Sitä ei ole kuitenkaan saatu toistaiseksi järjestelmän muotoon. Kevään 2023 aikana TSA -

järjestelmä saadaan käyttöön kaikilla sopimusaloilla. 

 Sairauspoissaolot lisääntyivät vuoden takaisesta. Suurimpana syynä olivat hengitystieinfektiot, 

jotka vaivasivat koko henkilöstöä.  Sairauspäivien kokonaismäärä lisääntyi merkittävästi. Myös 

sairauspäivien määrä työntekijää kohti lisääntyi. Sairausjaksot olivat tyypillisesti lyhyitä. Joitakin 

pitkiä sairauslomia oli edelleen, mutta niiden kokonaismäärä pysyi vuoden 2021 tasolla. 

Sairauslomien väheneminen on jatkossakin tavoitteena. Työterveydestä vastaavan Terveystalon 

kanssa on aloitettu yhteistyö ns. kevennetyn työn toteuttamiseksi. Kevennetty työ tarkoittaa 

järjestelyä, jossa työntekijä saa lääkärin antamaan sairauslomatodistukseen merkinnän 

kevennetyn työn mahdollisuudesta. Tämän jälkeen esihenkilö neuvottelee työntekijän kanssa 

työntekijän oman työn keventämisestä sen sijaan, että hän olisi sairauslomalla. Tästä järjestelystä 

ei voi työntekijä kieltäytyä, mikäli työn keventämisellä ei aiheuteta haittaa työntekijälle.  

Vuonna 2021 tehtiin työnohjauksen kilpailutus, jonka seurauksena Karstulan kuntaan perustettiin 

ns. työnohjausrinki, jossa on mukana kolme työnohjaajaa. Näitä työnohjaajia voidaan työyksiköissä 

käyttää yksilö- tai ryhmämuotoiseen työnohjaukseen. Työnohjausta ovat käyttäneet lähinnä 

koulun ja varhaiskasvatuksen henkilöstö. Vuonna 2022 työnohjauksen kokonaiskustannus oli n. 

5000 euroa. Työnohjauksessa olleilta saadun palautteen mukaan työnohjaus on ollut hyödyllistä. 

Marraskuussa 2021 tehtiin henkilöstön työtyytyväisyyskysely, jonka tuloksia käsiteltiin kaikissa 

työyksiköissä. Kyselyn tulosten perusteella asetettiin tavoitteet työhyvinvoinnin edistämiseksi. 

Kyselyn kautta asetettujen tavoitteiden toteutumista seurattiin vuonna 2022 ns. pulssikyselyjen 

avulla. Pulssikyselyjen tulokset osoittivat, että asetettuja työhyvinvointiin parantamisen tavoitteita 

oli saavutettu.  Jatkossa pulssikyselyt tehdään säännöllisesti. Seuraava työtyytyväisyyskysely 

toteutetaan syksyllä 2023.  

  

  

9. TYÖHYVINVOINTI JA TERVEYS  

  

Karstulan kunta on hankkinut työterveyshuollon palvelut Terveystalo Oy:lta maaliskuusta 2020 

alkaen. Työterveyshuollon sopimuksen kohteena on kokonaisvaltainen työterveyspalvelu. 

Työterveyshuollon keskeiset tavoitteet toimintasuunnitelmakaudella vuonna 2022 ovat olleet 

työolosuhteiden parantaminen, työyhteisöjen toiminnan tukeminen sekä yksilöiden 

työhyvinvoinnin ja terveyden edistäminen.   

Työnantaja järjesti työterveyden kautta vuonna 2022 kausi-influenssarokotukset niitä halunneille. 

Vuoden 2022 työterveyshuollon kustannukset I ja II korvausluokissa yhteensä olivat noin 212 

euroa työntekijää kohti ja niihin saatavat Kela-korvaukset 124 euroa työntekijää kohti.  

Seuraavassa taulukossa ovat lueteltuna työterveyden erilaiset palvelut.  Painopiste on selkeästi 
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siirtymässä ennalta ehkäisevään työterveyshuoltoon, mikä on hyvä kehityssuunta. Tämä tarkoitti 

myös Kela -korvausten määrän kasvua. 

 

 2022 2021 

Työpaikkaselvitykset 3 2 

Neuvonta ja ohjauskäynnit 61 64 

Terveystarkastukset 81 39 

Sairaanhoitokäynnit 22 61 

Sairaanhoidolliset 

tutkimukset 

41 52 

Työterveyshuollon 

kustannus I ja II 

korvausluokissa työntekijää 

kohti 

212 210 

KELA -korvaus työntekijää 

kohti, euroa 

124  95  

 

Työsuojelutoimikunta kokoontui vuoden 2022 aikana neljä kertaa. Työsuojelussa keskeisimpiä 

käsiteltyjä asioita olivat: koronan aiheuttamien riskien arviointi. Lisäksi käsiteltiin mm. sisäilma-

asioita, työsuojelun toimintaohjelmaa, työhyvinvointisuunnitelmaa, työhyvinvointikyselyn tuloksia, 

läheltä piti-tilanne ilmoituksia ja perehdytyksen kehittämistä.  Tärkeä osa toimintaa oli 

työsuojeluriskien kartoitus jokaisessa työyksikössä. 

 Yhteistyötoimikunta kokoontui vuoden 2022 aikana seitsemän kertaa. Työnantajan ja henkilöstön 

välistä yhteistoimintaa säätelee yhteistoimintalaki. Yhteistoiminnalla vaikutetaan asioiden 

valmisteluun, toiminnan tuloksellisuuteen ja palvelujen laatuun. Yhteistoiminnassa käsiteltäviä 

asioita ovat olleet rutiiniluonteiset asiat, kuten henkilöstökertomus, henkilöstö- ja 

koulutussuunnitelma ja talousarvio 2023. Näiden asiakokonaisuuksien lisäksi vuonna 2022 

toteutettiin yhteistoimintaneuvottelut liittyen hyvinvointialueuudistukseen. 

Yhteistyötoimikunnassa käsiteltiin myös KVTES ja TS -sopimusalueiden TVA -uudistus. 

  

Henkilöstöjaosto kokoontui vuoden 2022 aikana kuusi kertaa. Käsittelyssä olivat henkilöstö- ja 

koulutussuunnitelma ja henkilöstökertomus, henkilöstön työtyytyväisyysselvitykset ja -kysely, 

työhyvinvoinnin kehittämistoimet, hyvinvointialueuudistus ja virka- ja työehtosopimusten 

tulkinnat.  
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TVA/TSA ryhmä kokoontui vuoden 2022 aikana kolme kertaa. Kokouksissa käsiteltiin TVA- ja TSA-

järjestelmien periaatteita ja toteutusta. 


