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1 Kunnan johtaminen

1.1 Konserniohjeen tarkoitus

Uudessa kuntalaissa omistajapolitiikkaa ja konserniohjausta koskevia sdannoksia on tarkennettu ja
laajennettu. Kuntakonsernien johtaminen vaatii aikaisempaa suurempien kokonaisuuksien
hallintaa ja aktiivista omistajuutta. Strateginen konsernijohtaminen edellyttaa selkeita tavoitteita
omistajuudelle: mita omistetaan, mita lisdarvoa omistuksella tavoitellaan, miten omistuksen
tuloksellisuutta seurataan? Uusi kuntalaki edellyttaa, etta kunnilla on jatkossa yksi kuntastrategia,
jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista, myos
omistajapolitiikasta. Lisaksi talousarviossa paatetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden lyhyen aikavalin tavoitteista, joilla kuntastrategiaa toteutetaan. Valtuusto paattaa
omistajapoliittisista periaatteista ja hyvaksyy konserniohjeet.

Pohja-aineistona ovat olleet mm. Kuntaliiton Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta seka
omistaja- ja konserniohjaus -suositus (2015), kuntalain perustelut seka kuntien konserniohjeet.
Ohjeen tarkoituksena ei ole rajoittaa yhtididen toimintavapautta omistajan sille asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan selkiyttaa yhteisia toimintaperiaatteita. Toisaalta
yksityiskohtaiset ohjeet voivat olla perusteltuja sellaisille yhtioille, joiden tarkoituksena on toimia
kunnan hankintalain 15 §:ssa tarkoitettuna sidosyksikkéna. Konserniohjeilla voi olla osaltaan
vaikutusta, kun harkitaan, tayttyyko laissa edellytetty kunnan valvontavalta sidosyksikk&on
nahden.

1.2 Kasitteita

Kunnan toiminta
Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Myos kunnan
maaradysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteiso on yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Konsernijohto ja sen tehtdviit

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut
hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta
konsernijohtoon kuuluvien valilla maarataan hallintosaanndssa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatosten mukaisesti.
Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden
seurantaa.



Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy.
Omistajapolitiikassa maaritetadn, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana.
Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisaltda ja konkretisoituu
konserniyhteisoille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.
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Kuvio 1. Konserniohjaus kuntakonsernissa

Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana
tai jasenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Myotavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja yhteisélle asetettuihin
tavoitteisiin seka yhteisoista ja toimintaympariston muutoksista saatuun tietoon perustuviin
arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittyd mm. perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin,
muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville
henkilille tai muuhun kunnan maardysvallan kayttéon. Toimenpiteiden kirjaamisella on suuri
merkitys myds hankintalain 15 §:n mukaisten kunnan sidosyksikdiden statuksen kannalta. Nailla
kirjauksilla voidaan tosiasiallisen toiminnan ohella osoittaa mm., etta kunnan tosiasiallisesta
maaradysvallasta sidosyksikkdon on myds pyritty huolehtimaan. Omistajaohjauksella on
huolehdittava siitd, ettda kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytaryhteisén kanssa eli se on
molemminpuolista myodtavaikuttamista. Myo6tavaikuttamista voi tapahtua myos epamuodollisin
keinoin erityisesti kunnan kokonaan omistamissa yhtidissa.

Omistajaohjauksen periaatteet
Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksen



periaatteet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka maarittelevat sen, miten kunnan
omistamia yhti6ita johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat
konsernijohdolle kuuluvaa omistajaohjauksen kdytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa
paatoksentekoa niin kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissa kuin laajemminkin
osaomistusyhteisdissd, kuntien yhteistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa.
Omistajaohjauksella pyritdan varmistamaan kuntastrategiaan sisaltyvan omistajapolitiikan
toteutuminen.

Konserniohje

Konserniohjeella maaritelladn menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden
suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustyoskentelya
seka hyvaa johtamista ja hallintoa.

Kuntalain 47 §:ssa on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konserniohjeessa
annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:
1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisests;
3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5) konsernin sisaisista palveluista;
6) kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisests;
7) kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Toimiohje
Konsernijohdon antama toimiohje tiettyyn yksittdiseen tilanteeseen.

Esteellisyys kuntakonsernissa
Hyvaan hallintotapaan kuuluu, etta kunnan tytaryhteisdjen asioita kunnan hallinnossa
kasiteltdaessa noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasdaannoksia.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamushenkild)

on esteellinen, jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena, toimitusjohtajana tai sita
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteis0ssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Hallintolain 28.1.§:n 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkil6on, viranhaltijaan tai
tyontekijaan, jos tdma on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa
liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan jasenet seka
kuntayhtyman johtaja ja hallituksen jasenet ovat kuitenkin esteellisid, jos kunnan edut ovat
ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely
edellyttaa, ettei henkil6 osallistu asian kasittelyyn.

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 §:ssa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtdva
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin



sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.
Konserniyhteis6jen hallituksen jasenyydet on perusteltua ilmoittaa aina.

Ldhipiiri ja intressitahot

Osakeyhtitlain 8:6 §:n mukaan yhtion ja toisen henkilon katsotaan kuuluvan toistensa lahipiiriin,
jos toinen pystyy kayttamaan toiseen nahden maaradysvaltaa tai pystyy kdyttamaan huomattavaa
vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa paatoksenteossa. Yhtion
toimintakertomuksessa on myos erikseen ilmoitettava rahalainat, vastuut ja vastuusitoumukset
yhtion Iahipiiriin kuuluvalle seka niiden paaasialliset ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja
vastuusitoumusten yhteismaara ylittaa 20 000 euroa tai viisi prosenttia yhtion taseen omasta
padomasta.



2 Konserniohje

2.1 Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa omistajapolitiikka.
Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaymparistdon muutoksista ja niiden vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtavien
toteuttamiseen.

Omistajapolitiikan sisaltava kuntastrategia on kunnan johtamisen vidline. Omistajapolitiikalla
linjataan muun muassa se, missa kunnan on pitkalla tahtdimella perusteltua olla mukana
omistajana ja sijoittajana ja mita kunta omistajuudella tavoittelee. Kuntastrategiassa voidaan myos
asettaa pitkantahtdaimen kehittamistavoitteita tytaryhteisdille. Strategisten tavoitteiden
perusteella talousarviossa asetetaan vuosittaiset tavoitteet. Strategiassa asetettujen tavoitteiden
seurannasta tulee paattaa sen hyvaksymisen yhteydessa. Konsernijohdon tulee omistajaohjauksen
ja eri vuorovaikutuksen keinoin viestia yhti6ita koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet
tytaryhteisoille, jotta ne voivat toiminnassaan edistda kuntastrategiassa ja talousarviossa sille
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Yhteison tulee siten omaa strategiaa ja
liilketoimintasuunnitelmaa laatiessa ottaa huomioon kuntastrategiassa yhteisélle asetetut
tavoitteet. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu tytaryhteison kanssa
yhteison tavoitteista ja odotuksista.

Kunnan omistukset on my0s syyta ryhmitelld niiden strategisen merkityksen, palvelutuotannon
luonteen (toiminta markkinoilla tai sidosyksikkona) tai taloudellisten tavoitteiden (liikevoitto,
omakustannushinta, omaisuuden arvon kehitys) mukaan.

2.2 Kuntakonserniohjeen tarkoitus ja tavoitteet

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

2.3 Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteisoja. Kuntayhtymissa ja
kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta kunnan konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myos ndissa yhteisdissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:n tarkoittama maaraysvalta.



Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

Yhteison nimi Kunnan omistusosuus
Kehittdmisyhtié Karstulanseutu Oy 100,00 %

Karstulan vuokra-asunnot Oy 100,00 %

Karstulan Lampdverkko Oy 100,00 %

As Oy Vuokrakelsa 100,00 %

As Oy Vuokrakarstu 68,00 %

Karstulan Seudun Ravitsemuspalvelut (KarSeRa) 99.00 %

Puulaakson Energia Oy 74,10 %

Kunnan suora omistusosuus 37,30 %
Karstulan Lampdverkko Oy:n omistusosuus 36,80 %

Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.
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Aznekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma 4,20 %
Keski-Suomen liitto -kuntayhtyma 1,25 %

2.4 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Siind ilmaistaan suurimman
osakkeenomistajan nakemys kuntaemon ja sen tytaryhtididen valisista pelisdannoista.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtidkokouksessa ja hallituksessa
sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla
tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

2.5 Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannosta, yhtidjarjestyksests,
sopimuksista tai saannoista muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantoon
sisaltyvan yhteisdn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa
kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle
omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteisén tai yhteison toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saannosten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsadadannon tai muun pakottavan lainsdadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittomasti kirjallisesti konserniohjeessa erikseen mainituille tahoille (esim. kunnan
keskushallintoon seka kunnanjohtajalle).



Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

2.6 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosdaanndssa.

2.7 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta
tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisojen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat
tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteis6jen toimintaan
liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm.
tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistad, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen
liilketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin
maadrittelemallad tavalla.

2.8 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kuntalain 116 §:n mukaan kunnan tytaryhteison on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.
Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee
antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista
riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Todenndkdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.
Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syytd. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantoa, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdssaanndksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdaatoksen laatimista varten.
Konsernijohto tai muu konsernijohdon maarittelema taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat



ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta,
tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

2.9 Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitdaa toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti
konsernijohdolle/kunnanjohtajalle.

Luottamushenkil® ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

2.10 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava
jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin
toimenpiteisiin:
e tytdryhteison perustaminen
e yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista
tavoitteista
e yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteiso voi menettda hankintalainsdadantoon
tai oikeuskaytant6on perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan
e hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta
e yhtidjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen
e toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset
e yhtion henkiloston kannustinjarjestelma ja sen muutokset
e padomarakenteen muuttaminen
e toimintaan nahden merkittavat investoinnit
e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epdsuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus
e kiinteist6- ja yrityskaupat
e osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi
e toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen
e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sitovien
merkittdavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
e johdannaisinstrumenttien kaytto
e muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla,
kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen



e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

e yhteisOssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

e eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakkokasitys on
haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta
asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

2.11 Konsernin sisaiset palvelut

Kunta ratkaisee itse, mita palveluja jarjestetdan keskitetysti konsernin sisaisina palveluina. Tallaisia
sisaisid palveluja ovat usein erimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta (ml. konsernitilijarjestelma),
maksuliikenteen hoito, hankinnat, vakuuttaminen, henkiléstohallinto, taloushallinto- ja
tietohallinto.

Konsernin sisdiset hankinnat

Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myos kuntien maaraysvallassa oleva yhteiso voidaan katsoa
hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankintansa
hankintalain mukaisesti. Kdytannossa téllaista yhteisoa voidaan pitdad hankintalaissa tarkoitettuna
julkisoikeudellisena laitoksena.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Siita, milloin kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa
markkinoilla séadetaan 126 §:n 2 momentissa.

Kuntalain 127 §:ssa sadadetaan erdista poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuuteen silloin, kun kunnan
katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla. Poikkeukset yhtidittamisvelvollisuudesta
koskevat tehtavia, joissa kunnan voidaan katsoa toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla mutta
silla ei ole yhtidittamisvelvollisuutta toiminnan luonteesta johtuen. Poikkeuksilla mahdollistetaan
kunnan toiminnan kokonaistaloudellinen tehostaminen tai poikkeukseen on muu erityisen painava
syy. Kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi kunnan palvelut on tall6in hinnoiteltava kuntalain 128
§:n tarkoittamalla tavalla markkinaperusteisesti.

Markkinaperusteisen hinnoittelun varmistumiseksi on kilpailutilanteessa markkinoilla olevan
toiminnan kirjanpidollinen eriyttaminen kunnan muusta toiminnasta useimmiten tarpeen, jotta
hinnoittelun asianmukaisuus voidaan etukadteen riittavan luotettavalla tavalla todentaa.

Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myoéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa saddetyista tehtavista. Kunta ei saa myodntaa lainaa, takausta tai
muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden
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kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos
yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.
Lisaksi takauksia ja lainoja mydnnettdessa tulee ottaa huomioon valtiontukisaannokset ja edella
mainittu kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Henkiléstdpolitiikka

Erityisesti harkinnanvaraisten etujen myontamisessa yhteisojen tulisi pyrkid noudattamaan
kunnan henkildstopolitiikan periaatteita. Konserniyhtioiltad edellytetdan, etta tytaryhteisot liittyvat
jaseneksi kuntatydnantajan perustamaan tyonantajayhteisdon, ellei toiminnan laatu tai
tytaryhtion etu muuta edellyta. Konserniyhtioilta edellyttaa, etta tytaryhteisdjen tulee jarjestaa
elakevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

Yhteisttyypit /-luokat

Kaupallinen toimija

Sidosyksikko

Kunnan 100-prosentti-
sesti omistama tytiryh-
tig

Konserniyhtic
- kunnan omistus ja/tai
Adnivalta yli 50 %

Kunnan osakkuusyhtic
- kunnalla ei mairas-
vaa omistusta vaan
omistusosuus voi olla

Voi olla tdysin kaupallinen
ja vapailla markkinailla
toimiva yhtia, jolloin
kunta ei voi itse hankkia
suoraan ilman kilpailu-
tusta yhtiGlks mitSsn pal-
weluita.

Kiinnitettava huomiota,
ett3 kilpailulain kilpai-
luneutralitesttia koskeva
4a § koskee myds kunnan
yhtigits.

Voi clla kunnan sidesyk-
sikkd. Huomicitava kui-
tenkin, ettd kunnan sidos-
vksikkdna toimiva yhtic i
voi padsaantoisesti myyda
palvaluitaan muille kuin
omistajakunnallesn enem-
pad kuin 5 % keskimas-
raisen 2 vucden lilkevaih-
don mukaan madriteltyna.
Kuitenkin enint3an

500 000 euromn
edestd/vuosi.

Huom! 1 vucden 2018
loppuun saakka prosentti-
osuus 10 % ilman euro-
maaraista rajaa.

Huom! 2 laissa s3adetyt
korkeammat prosenttira-
jat markkinapuutstilan-
teissa ja pienimuotoisessa
toiminnassa.

Vai olla kaupallimen yhiid.

Miksi kunta omistajana?
Miten liittyy kunnan stra-
tegizan?

Kiinmitettdwad huomiota,
ettd kilpailulain kilpai-
luneutralitesttia koskeva
4a § koskee myos kunnan
yhtigita.

Voi olla kunnan sidosyk-
sikka. Edellytyksens on,
ettei vhitidss3 ole lainkaan
vksityistd omistusta.
Kiinnitettdva hucmiocita
myds sithen, ettd yhtidjar-
jestyksests, osakassopi-
muksista ja muista mah-
dollisista dokumenteista
kay ilmi kunnan maarays-
valta ja tosiasiallinen
mahdollisuus vaikuttaa
yhtién strategisiin tavoit-
teisiin ja tarkeisiin paatok-
siin.

Voi olla kaupallimen yhiid.

Miksi kunta omistajana?
Miten liittyy kunnan stra-
tegiaan?

Voi olla kunnan sidosyk-
sikka. Edellytyksens on,
ettei yhticssa ole lainkaan
vhksityists omistusta tai
padomaa.




- perusinfran turvaami-
nen; sijoittaminen;
peruspalveluiden
saant ym.

Kiinnitettdvad huomiota,
ett3 kilpailulain kilpai-
luneutralitesttia koskeva
4a § koskee myds kunnan
yhtigita,

Kiinnitettava huomioita
siihan, miten hankintalain
15 §:n 5 mom. mukaiset
yvhteisen madrdysvallan
kiytén edellytyksst toteu-
tuwat

- ehts yhtigiarestyk-

sestd, osakassopimuk-
sista ja muista mahdaol-
lisista dokumenteista
kdy ilmi kuninan mas-
raysvalta ja tosiasialli-
nen mahdollisuus vai-
kuttas yhtign strategi-
siin tavoitteisiin ja t&r-
keisiin paatdksiin,
miten kunnan edustus
yvhtion toimielimissa to-
teutetaan

miten varmistetaan,
etts sidosyksikkd toimii
omistajien edun mu-
kaisasti

Yhtid, johon kunnalla
sopimussuhde ei luon-
nollisesti ole missdan
konsernisuhtesssa kun-
taan.

Yhdistykset

Yleensa kaupallinen toi-
mija, jonka toimintaan
kunta woi vaikuttaa aino-
astaan sopimusteitse,

Sidosyksikkéaseman edel-
hytykset sivat tiyvty, Sopi-
muskumppani on tullut
padsadntoisesti hankkia
kilpailuttamalla.

Yhdistykset ovat ussin
yleishyidyllisis, mutta ne
wvoivat harjoittaa myas

kaupallista teimintaa. Mm.

Kuntaliitto on yhdistys.

Voivat olla sidosyksikdits.
Mrn. Kuntaliitto toimii j&-
senkuntiensa sidosyksik-
kéna.

Saatiot

Kuntayhtymat

Ei tulisi toimia kaupallisilla
markkinoilla, mutta k&y-
ténndssa jossain maann
myyvit palveluitaan myds
markkinoilla. Jos toimivat
markkincilla suurem-
massa madrin, tulisi kau-
pallista toimintaa vartan
perustaa erillinen yhtié.

Owat kuntien kuntalain
mukainen yhteistoiminta-
mucto ja jo luonteensa
puclesta kunnan sidosyk-
sikoitE,

11

2.12 Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallintosaannossa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimedmisesta
tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti
tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisojen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia
henkil6ita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun ndakdkulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava
liilketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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2.13 Kunnan tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtaminen

Konserniyhteisojen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, ettd ne varmistavat, ettd tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet,
riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja
ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyvat kunnanhallitus ja tytaryhteisdjen
hallitukset.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn
ohjeeseen ja noudattaa sita hallitustyoskentelyssaan. (Tytdryhteison hallituksen puheenjohtajan
tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille
hallituksen jasenille heidan tultua valituksi tehtavaan).

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa
edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

2 14 Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan

YhteisOn tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai sdation on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai sdation on myods oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan.
Yhteison tai sadtion on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison
tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa
ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdaannokset.

2.15 Kuntakonsernini tarkastus
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2.15.1 Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta
poikkeamiseen ole tytdryhteiséjen suureen lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen
perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a
koskevat sddannokset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida
yhtiojarjestyksessa.

2.15.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtdavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan
henkildon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa
haltuunsa saamaa salassa pidettadvaa tietoa sivulliselle.

2.15.3 Sisdinen tarkastus

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat
tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuksen
henkil6sto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



