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1. STRATEGINEN VALMIUSSUUNNITELMA JA VARAUTUMISEN PERUSTA

1.1 VALMIUSSUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

Valmiuslaissa (29.12.2011/1552 § 13) sdadetaan, etta viranomaisten tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukdteisvalmisteluin seké muilla toimenpiteilld varmistaa
tehtéviensé mahdollisimman hyvé hoitaminen myés poikkeusoloissa.

Valmiussuunnittelun tavoitteena on luoda sellaiset johtamisjarjestelmat ja toimintaperiaatteet, joilla
kunnan kriisijohtoryhma ja kunnan eri organisaatiot seka yhteistyéviranomaiset voivat toimia siten, etta
kunnan elintarkeiden toimintojen yllapito erilaisissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
tulee turvatuksi.

Karstulan kunnassa aloitettiin 2025 valmiussuunnitelman yleisen osan paivitystyd. Valmiussuunnitelmaa
valmisteli johtoryhma. Karstulan kunnan valmiussuunnittelu perustuu valmiuslakiin (1552/2011) sek&
yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (YTS2025), joiden mukaisesti viranomaisten tulee varautua
hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin ennakolta suunnitelmallisin toimenpitein.

Keskeiset kasitteet Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS2025)

1. Kokonaisturvallisuus = Toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeistd toiminnoista
huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistyona.

2. Yhteiskunnan elintdrked toiminto = Yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamaton
kokonaisuus.

3. Uhka = Potentiaalinen tapahtuma tai tapahtumasarja, joka toteutuessaan voi aiheuttaa
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja vaarantavia hairiotilanteita tai kriiseja.

4. Strateginen tehtdva = Elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi maaritetty tehtava.

5. Varautuminen = Toiminta, jolla pienennetdaan uhkien toteutumisen todennakoisyytta,
edistetddan omaa valmiutta kohdata niita ja luodaan edellytykset vasteelle.

6. Vaste = Toiminta, jolla vastataan uhkaan, minimoidaan toteutuneiden uhkien vaikutuksia
seka edistetdadn yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen toipumista.

Valmiussuunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta kunnan elintarkeat toiminnot ja palvelut voidaan
turvata kaikissa turvallisuustilanteissa ja ettd kunnan johto, organisaatio seka yhteisty6tahot kykenevat
toimimaan tehokkaasti hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelu on osa kunnan normaalia
johtamista ja riskienhallintaa, ja sitad toteutetaan osana kuntakonsernin paivittaista toimintaa.

1.2 TURVALLISUUSKULTTUURI JA VARAUTUMISEN KOKONAISUUS

Kunnan varautuminen muodostaa kokonaisuuden, joka perustuu kokonaisturvallisuuden toimintamalliin.
Siina elintarkeiden toimintojen turvaaminen toteutetaan viranomaisten, elinkeinoeldaman, jarjestdjen ja
kuntalaisten yhteistyona.

Valmiussuunnitelman yleinen osa toimii kuntakonsernin varautumisen kattosuunnitelmana ja ohjaa:
e toimialojen valmiussuunnittelua
e pelastussuunnittelua
e riskienhallintaa ja tietoturvaa



e yhteistyOverkostojen varautumista

Varautumista tdydennetdan palvelukeskusten, yhteistydorganisaatioiden ja keskeisten palveluntuottajien
suunnitelmilla, jotka yhdessd muodostavat kunnan jatkuvuudenhallinnan kokonaisuuden. Varautuminen
muodostaa jatkuvan prosessin, jonka tavoitteena on ehkaista uhkia ja vahentada niiden toteutumisen
todennakdisyyttd, vahvistaa kunnan toimintakykya hairitilanteissa, minimoida toteutuneiden hairididen
vaikutukset seka turvata nopea toipuminen.

Varautuminen toteutetaan erityisesti seuraavilla keinoilla:
e ennaltaehkaisy ja riskienhallinta
e jatkuvuudenhallinta ja palveluiden turvaaminen
e johtamisjarjestelmien ja tilannekuvan kehittaminen
e koulutus, harjoittelu ja ohjeistus
e yhteistyd viranomaisten ja sidosryhmien kanssa

1.3 NORMAALIOLOT, HAIRIOTILANTEET, POIKKEUSOLOT JA VALMIUSTILAT

1.3.1 NORMAALIOLOT

Normaaliolot ovat jokapaivainen tila, jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkaista ennalta, torjua ja niiden
vaikutuksista toipua voimassa olevilla sdadoksilld ja voimavaroilla. Paivittadiset vaaratilanteet
seuraamuksineen selvittaa pelastuslaitos yhdessa poliisin ja terveyden- ja sairaanhoitojarjestelman
avustamana. Laajemmissa onnettomuustapauksissa saatetaan tarvita sosiaalitoimen ja muiden virastojen ja
laitosten seka ulkopuolista asiantuntija-apua. Tyyppiesimerkkeina tapahtumista ovat
liikenneonnettomuudet, tulipalot ja seuraamuksiltaan vahaiset myrkkyvahingot. Kasitteena tata
viranomaistoimintaa nimitetdaan pelastustoiminnaksi.

1.3.2 HAIRIOTILANTEET

Hairiotila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai akillinen turvallisuustilan muutos, joka
aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan toimivuudelle ja vdeston turvallisuudelle. Tilanne voi vaatia valtionjohdon ja
viranomaisten erityisia toimia. Normaaliolojen hairittila saattaa edellyttaa myods sadadosten tarkistamista.

Hairiotiloja ovat mm.:

- esim.lammon, veden ja sdhkon jakelun hairiot
- tietoverkon kaatuminen

- ruokahuollon hygieniavaje

- tulipalot

- tietoliikenne- ja rautatieonnettomuudet

- myrskyt

- kemikaalionnettomuudet

- vesijohtoveden saastuminen

- terroriteot

- onnettomuudet yleisétilaisuuksissa (kaaos)



1.3.3 POIKKEUSOLOT

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdadetyt tilanteet, joiden hallitseminen ei ole
mahdollista viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin.

Poikkeusoloja valmiuslain (1552/2011) 3 § mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyékkdys ja sen vilitén
jéilkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyékkdyksen
uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii témdn lain mukaisten toimivaltuuksien vdliténté kdyttéén
ottamista;

3) vdestén toimeentuloon tai maan talouselimdn perusteisiin  kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vdélttimdttémdt toiminnot
olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen vdliton jélkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti; sekd

6) sellainen

a) julkisen vallan pddtéksentekokykyyn;

b) rajaturvallisuuden tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen;

c) vdlttdmdttémien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai muiden vdlttdmdttémien hy6dykkeiden
saatavuuteen;

e) vdlttdmdttémien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejérjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelli a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylldpitdvien tieto- ja viestintdteknisten
palvelujen tai tietojdrjestelmien toimivuuteen

kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle vilttdmdttémdt toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvdt tai lamaantuvat tai joka
muulla ndihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
yhteiskunnan toimintakykyd tai vdestén elinmahdollisuuksia.

Poikkeusolot astuvat voimaan, kun Tasavallan Presidentti yhdessa Valtioneuvoston kanssa toteaa maassa
vallitsevan poikkeusolot.

Poikkeusoloissa valtiojohdolta ja koko julkiselta vallalta edellytetdan erityisia toimenpiteitd vdeston tai
omaisuuden suojaamiseksi, maan alueellisen koskemattomuuden tai itsendisyyden turvaamiseksi,
valtakunnan oikeusjarjestyksen ja kansalaisten perusoikeuksien yllapitamiseksi tai kansan toimeentulon ja
valttamattoman talouseldman turvaamiseksi.

Poikkeusoloissa kunnan tehtavat painottuvat eri tavalla kuin normaalioloissa. Erdat tehtavat lisaantyvat, kun
taas toiset tehtdvat vahenevat taikka kadyvat tarpeettomaksi tai mahdottomiksi hoitaa. Valtioneuvoston
maarayksilla kunnalle voidaan poikkeusoloissa antaa sellaisiakin tehtavid, jotka normaalioloissa eivat
kunnalle kuulu.

1.3.4 PERUSVALMIUS, TEHOSTETTU VALMIUS JA TAYSVALMIUS



Valmiustilat kuvaavat kunnan varautumisen tasoa eri turvallisuustilanteissa. Valmiustiloja ovat perusvalmius,
tehostettu valmius ja taysvalmius. Valmiustilan valinnalla ohjataan kunnan johtamista, resurssien kayttoa
seka toiminnan painopisteita.

Perusvalmius on normaalioloissa yllapidettava valmiustila, jossa varmistetaan saddodsten ja maardysten
mukainen suunnitelmavalmius, toiminnalliset valmiudet sekd ennakkojarjestelyt hairidtilanteita ja
poikkeusoloja varten. Perusvalmius muodostaa kunnan valmiussuunnittelun perustason ja on osa normaalia
johtamista ja riskienhallintaa.

Tehostettuun valmiuteen siirrytdan, kun turvallisuustilanne edellyttda valmiuden kohottamista.
Tehostetussa valmiudessa vyllapidetddn ajantasaista tilannekuvaa sekd jatkuvaa johtamis- ja
viestintdvalmiutta. Toimintaa tehostetaan kohdentamalla ja varaamalla resursseja siten, ettd uhkaavaa tai
kehittyvaa hairidtilannetta voidaan hallita tehokkaasti.

Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki kunnan kaytettdvissa olevat voimavarat otetaan kayttéon
hairidtilanteen tai poikkeusolojen vaikutusten ehkaisemiseksi ja niistad selviytymiseksi. Taysvalmiuden aikana
toiminta perustuu tarvittaessa valmiuslain toimivaltuuksiin, jotka mahdollistavat julkisten ja yksityisten
voimavarojen tarkoituksenmukaisen kayton tilanteen edellyttamalla tavalla.

2. TOIMINTAYMPARISTO JA ELINTARKEAT TOIMINNOT

2.1 YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT JA NIIHIN KOHDISTUVAT UHKAT

Valmiussuunnittelun lahtékohtana ovat yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, joiden turvaaminen ohjaa
varautumista kaikissa tilanteissa. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot muodostavat perustan
kokonaisturvallisuuden toimeenpanolle. Elintarkeilld toiminnoilla tarkoitetaan yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttamattomia, kaikissa olosuhteissa ja turvallisuustilanteissa yllapidettavia toimintoja, jotka ovat
vahvasti riippuvaisia myds toisistaan.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS2025) mukaisesti elintarkeat toiminnot ovat:

e johtaminen

e kansainvdlinen ja EU-toiminta

e puolustuskyky, sisdinen turvallisuus

e talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
e vdeston toimintakyky ja palvelut

e henkinen kriisinkestavyys.

Yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuu toimintaympariston muutosten myota uusia epavarmuustekijoita.
Turvallisuusuhkien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, mikda myds asettaa haasteita ennakkoon tehtaville
varautumistoimenpiteille, pdatoksenteolle ja viranomaisten toimintavalmiudelle seka viranomaisyhteistyon
sujuvuudelle. Yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvat uhkat voivat ilmeta yksittdisind, samanaikaisina tai
toisiinsa kytkeytyvina ilmidina. Uhat voivat olla seka tarkoituksellisia etta ilman tarkoituksellista
vaikuttamista syntyvia.

2.2 KUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT



Karstulan kunnan valmiussuunnittelu perustuu YTS2025-linjaukseen, jossa elintarkeat toiminnot
muodostavat varautumisen suunnittelun ldhtékohdan kaikilla tasoilla. Kunnan varautuminen perustuu
naiden uhkien tunnistamiseen, vaikutusten arviointiin sekd toimintojen jatkuvuuden turvaamiseen.

Elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi kunta maarittelee uhkamalleihin ja riskiarvioihin perustuvat
varautumistehtdvat ja vastuut, joiden tavoitteena on turvata kunnan keskeisten palvelujen ja toimintojen
jatkuvuus kaikissa tilanteissa. Varmistaessaan omien ydintehtaviensa jatkuvuuden, kunta samalla osaltaan
turvaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden.

2.2.1 KUNNAN JOHTAMINEN

Kunnat vastaavat paikallishallinnon paatoksenteon lainmukaisuudesta ja johtamisen jatkuvuudesta kaikissa
olosuhteissa. Karstulan kunnan johtaminen perustuu voimassa olevaan lainsdadantdon ja kunnan
hallintosaantdon. Varautuminen ja riskien hallinta on osa kunnan normaalia toimintaa ja johtamista.

Kunnan johtaminen poikkeusoloissa perustuu johtamisjarjestelmaan, jota sovelletaan hairitilanteissa ja
poikkeusoloissa.
Toimintakyky turvataan:
e nimeamalla kriittisten toimintojen vastuuhenkilot
o yllapitamalla sijais- ja varajarjestelyt
e varmistamalla johtamis- ja viestintdavalmiudet
e kokoamalla tarvittaessa kriisijohtoryhma tukemaan paatoksentekoa
Kunnan kriittisten toimintojen ja palveluiden vastuuhenkilét on nimetty toimialojen valmiussuunnitelmissa.

Heidan tehtdvanaan on huolehtia elintarkeiden ja kriittisten toimintojen valmiussuunnittelusta ja sen ajan
tasalla pitamisesta.

Tilannekuvan hallinta ja eri toimijoiden yhteensovittaminen ovat keskeisia edellytyksia tehokkaalle
johtamiselle. Viestinnalld varmistetaan ajantasainen ja luotettava tiedonsaanti seka johdon etta
kuntalaisten tarpeisiin. Toiminnan jatkuvuus turvataan tehtavien priorisoinnilla, hallintosaannon ja
valmiuslain mukaisilla toimivaltajarjestelyilla seka yhteistoiminnalla viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa.

2.2.2 SISAINEN TURVALLISUUS

Sisdinen turvallisuus on tila, jossa ihmiset voivat nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja
vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista kansallisista ja
kansainvalisista ilmidista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Sisaisen turvallisuuden yllapito perustuu
oikeusvaltioperiaatteeseen seka perustuslain turvaamien oikeuksien toteutumiseen kaikissa tilanteissa.
Vaeston oikeusturvasta huolehditaan turvaamalla viranomaistoiminnan lainmukaisuus, riippumattoman
oikeuslaitoksen toiminta seka vaalien ja kansanaanestysten jarjestamisen edellytykset kaikissa olosuhteissa.
Sisdisen turvallisuuden kokonaisuus tukee kunnan toiminnan jatkuvuutta kaikissa tilanteissa.



Sisaisen turvallisuuden keskeisina toimijoina ovat poliisi, hatakeskus, pelastuslaitos seka hyvinvointialueet.
Poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta seka ennaltaehkaisee ja torjuu
rikollisuutta, vakavia hairioita, terrorismia ja jarjestaytynytta rikollisuutta. Pelastuslaitos huolehtii
onnettomuuksien ehkaisysta, pelastustoiminnasta, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta, yllapitaa
tilannekuvaa seka valittda viranomaisvaroituksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon péivystys- ja
ensihoitopalvelut turvaavat valittéman avun, psykososiaalisen tuen seka tarvittaessa hataan joutuneiden
huollon ja majoituksen kaikissa olosuhteissa.

Terveydensuojelu- ja ymparistoviranomaiset vastaavat sdaddsten mukaisesti biologisten uhkien hallinnasta,
ymparistonsuojelusta, tulvariskien hallinnasta seka patoturvallisuudesta. Kunnan viestintavalmiutta
kehitetaan siten, etta asukkaille voidaan valittaa varoituksia ja ohjeita tehokkaasti eri viestintakanavien,
mukaan lukien sdhkdisten viestimien, kautta koko kunnan alueella.

Sisdista turvallisuutta vahvistetaan lisaksi yhteistyo6lla jarjestojen, seurakuntien, yritysten ja
vapaaehtoistoimijoiden kanssa. Nailla toimijoilla on keskeinen rooli onnettomuuksien ja rikosten
ennaltaehkaisyssa seka hairictilanteiden vaikutusten lieventamisessa.

Kuntalaisten omatoimista varautumista edistetdan aktiivisesti, jotta heilld on riittdvat tiedot ja valmiudet
toimia oikein hairitilanteissa ja poikkeusoloissa. Valtaosa kunnan peruspalveluista pyritdan turvaamaan
my0s poikkeusoloissa.

2.2.3 TALOUS, INFRASTUKTUURI JA HUOLTOVARMUUS

Kunnan talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden tavoitteena on turvata kuntalaisten perustarpeet,
keskeisten palvelujen tuotanto seka kriittisten toimintojen jatkuvuus kaikissa tilanteissa.

Kunnan taloudellisella toimintakyvylla tarkoitetaan edellytyksia turvata vaeston ja elinkeinoelaman
perustarpeet seka yllapitaa riittdvaa maksuvalmiutta ja julkisen talouden tasapainoa kaikissa
turvallisuustilanteissa. Karstulan kunnan talouden toimivuus on sidoksissa valtakunnalliseen ja
kansainvaliseen talouskehitykseen. Poikkeusoloissa kunnan lakisdateisia velvoitteita voidaan arvioida
uudelleen keskeisten toimintojen turvaamiseksi.

Infrastruktuurilla tarkoitetaan kunnan vastuulla olevia teknisia jarjestelmia ja rakenteita, jotka
mahdollistavat vdeston elinolosuhteet ja yhteiskunnan toimivuuden. N&itd ovat muun muassa vesihuolto,
energiahuolto, liikennevaylat, kiinteistot, jatehuolto seka tieto- ja viestintdjarjestelmat. Karstulan kunta
huolehtii ndiden toimintavarmuudesta ja jatkuvuudesta kaikissa olosuhteissa yhteistytssa muiden
viranomaisten, yritysten ja yhteistoimintaorganisaatioiden kanssa.

turvaamisessa keskeista on elintarvike- ja paivittdistavarahuollon toimivuus seka laadukkaan talousveden
saatavuus. Vesihuollon toimintaketju varmistetaan kokonaisuutena veden hankinnasta jateveden
kasittelyyn. Samoin varmistetaan energian saatavuus seka kuljetusten toimivuus yhteistyossa keskeisten
toimijoiden kanssa. Kriittiset tieto- ja viestintajarjestelmat seka digitaaliset palvelut turvataan, ja niiden
toimintaa varmistetaan tarvittaessa varavoimaratkaisuilla.

Huoltovarmuudella tarkoitetaan vaeston toimeentulon, elinkeinoelaman toiminnan ja yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamista vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kunta osallistuu
huoltovarmuuden yllapitamiseen varautumalla kriittisten palvelujen edellyttamiin resursseihin, kuten
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henkilostoon, materiaaleihin ja tiloihin. Varautuminen toteutetaan yhteistydssa alueellisten ja paikallisten
toimijoiden kanssa.

Huoltovarmuustoimenpiteilld varaudutaan tilanteisiin, joissa markkinoiden toiminta ei turvaa riittavaa
palvelu- ja tavarahuoltoa. Kunnan toiminnan jatkuvuuden turvaaminen mahdollistaa myos
huoltovarmuuden kannalta kriittisten yritysten ja muiden toimijoiden toiminnan hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Varautuminen ulottuu koko palvelu- ja tuotantoketjuun. Tavoitteena on turvata kunnan
keskeiset palvelut ja infrastruktuuri kaikissa tilanteissa osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

2.2.4 VAESTON TOIMINTAKYKY JA PALVELUT

Vaeston toimintakyvyn ja hyvinvoinnin turvaamisen tavoitteena on varmistaa kaikissa tilanteissa
perustuslain mukainen valttamatén toimeentulo, huolenpito seka kiireellisten ja valttamattomien
palveluiden saatavuus. Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa palvelutarve kasvaa, mika korostaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen, kriittisen infrastruktuurin seka tukipalvelujen toimivuutta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta varautumisvastuu kuuluu Keski-Suomen hyvinvointialueelle, joka
huolehtii palvelujen saatavuudesta seka henkiloston, ladkkeiden ja hoitotarvikkeiden riittavyydesta.
Terveydenhuollon jarjestelman tehtavana on vastata myods biologisten, kemiallisten ja sateilyuhkien
aiheuttamiin tilanteisiin.

Karstulan kunta varmistaa omalta osaltaan palveluiden jatkuvuuden erityisesti varhaiskasvatuksessa,
opetuksessa ja muissa sivistyspalveluissa siten, etta keskeiset toiminnot jatkuvat mahdollisimman
hairi6ttomasti myos poikkeusoloissa. Toiminnassa huomioidaan lasten ja nuorten turvallisuus ja hyvinvointi
seka lapsen edun ensisijaisuus kaikissa tilanteissa. Vaeston toimintakykya tuetaan lisaksi
terveydensuojelun, epidemioiden seurannan ja viranomaisten valisen yhteistyon avulla. Varautuminen
kattaa myos kyvyn tunnistaa ja hallita palveluihin kohdistuvia uhkia seka yllapitaa palvelujarjestelman
toimintavalmiutta kaikissa olosuhteissa.

2.2.5 HENKINEN KRIISINKESTAVYYS

Henkisen kriisinkestavyyden perusta luodaan normaalioloissa osana yhteiskunnan ja kuntayhteisén arjen
toimintaa. Sen yllapitamiseen vaikuttaa keskeisesti kyky turvata elintdrkeat toiminnot ja palvelut seka
yllapitaa luottamusta viranomaisiin ja tulevaisuuteen kaikissa olosuhteissa. Hairio- ja kriisitilanteissa
korostuu kuormitustekijdiden hallinta seka arjen keskeisten rakenteiden sadilyttaminen.

Henkinen kriisinkestavyys ilmenee yhteiskunnan ja kuntayhteisén tahtona toimia vakauden, turvallisuuden
ja elinmahdollisuuksien turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa. Sen vahvistaminen edellyttaa pitkajanteista ja
laaja-alaista yhteisty6ta, jossa keskeisia tekijoita ovat yksildiden hyvinvointi, terveys, toimeentulo ja
toimintakyky seka yhteisollisyyden ja osallisuuden tukeminen.

Kriisinkestavyytta edistetaan kasvatuksen, koulutuksen, viestinnan, kulttuurin ja kansalaistoiminnan
keinoin. Koulutuksella vahvistetaan yhteisvastuullisuutta, medialukutaitoa seka valmiuksia toimia
hairiétilanteissa. Viranomaiset, hyvinvointialue, seurakunnat, jarjestot ja muut toimijat varautuvat
tarjoamaan psykososiaalista tukea kriisitilanteissa haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi. Kunnan viestinta
ja toimivat mediayhteydet tukevat oikea-aikaista ja luotettavaa tiedonvilitystd, mika osaltaan vahvistaa
vaeston henkista kriisinkestavyytta.
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Kulttuuri, yhteisollisyys ja jarjestdtoiminta tukevat yksilon identiteettid ja osallisuutta seka vahvistavat
kykya selviytya hairitilanteista. Samalla kuntalaisten omatoimista varautumista ja vastuunkantoa omasta
ja lahiyhteison turvallisuudesta edistetaan. Pitkittyneissa kriiseissa henkisen kriisinkestavyyden merkitys
korostuu, ja sen tukeminen on keskeinen osa kunnan johtamista ja varautumista kaikissa
turvallisuustilanteissa.

3. UHKAMALLIT JA TUNNISTETUT RISKIT

3.1 YLEISET UHKAMALLIT- JA ARVIOT

Globaalit turvallisuuteen vaikuttavat megatrendit sekd niihin kytkeytyvat kansainvaliset ja kansalliset
kehityskulut heijastuvat usein yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Alla olevassa kuviossa on esitetty
esimerkki monialaisesta uhka-arviosta vuoden 2023 kansallista riskinarviota mukaillen.

Terveysturvallisuuden hairidt

Tieto- ja viestintiverkkojen
Julkisen talouden ja -palveluiden hiirigt
héirist

Rahoitusjdrjestelmén
hiiridt Vesihuollon hairist

La
onnmum:’u::ilannn ."///\'l, Kll'l“llil;: IJ;;':II!IIIIGGI'I

L ittai
iy \_/ T

Elintarvikehuollon Terroristinen isku
héiriot
Vikivaltainen
liikehdintd
Sotilaallisen
voiman kiytto

Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus

Kuva 1: Esimerkki moninaisesta uhkaympdristdstd. (YTS2025)

Kansallisen riskiarvio 2023 mukaan arvioidut uhkamallit ja hdiridtilanteet ovat:
1. Informaatiovaikuttaminen

2. Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

3. Sotilaallisen voiman kaytto



4. Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla.
5. Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai muu vakivaltainen isku
6. Isojen vakijoukkojen, ryhmien tai yhteisojen vakivaltainen liikehdinta
7. Julkisen talouden hairio
8. Rahoitusjarjestelman hairio
9. Energiahuollon hairiot
a. Sahkon saannin suurhairio
b. Polttoaineiden saannin vakavat hairiot
10. Tieto- ja viestiverkkojen ja palveluiden héiriot
11. Kuljetusten jatkuvuuden hairiot
12. Terveysturvallisuuden hairiot
a. Mikrobildakeresistenssi
b. Pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia
c. Eldintautiepidemiat
13. Vesihuollon hairiot
14. Elintarvikehuollon hairi6t ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen
15. Laajat ja pitkdkestoiset onnettomuustilanteet
a. Merellinen monialaonnettomuus
b. Useampi yhtaaikainen laaja maastopalo
c. Adrimmaisen voimakas avaruusmyrsky

Alueellinen riskiarvio Keski-Suomen osalta on laadittu 2023. Alueellisen tason riskeiksi on nostettu:

myrsky, rajuilma

pitkakestoinen helle terveystoimen nakoékulmasta
useampi yhtdaikainen laaja metsapalo

onnettomuudet (lento-, raide-, tai -maantie)

tulipalot (sis. suuressa infrassa tai teollisuudessa)
ymparistéonnettomuus

laaja tai pitkakestoinen vedenjakelunhairio

kuljetus ja logistiikan hairiot

sahkdenergia saannin, siirron tai jakelun hairiintyminen
10. tietoliikenteen tai tietojarjestelmien kaytettavyyden hairiintyminen alueella
11. kybervaikuttaminen

12. vakava henkildjoukkoon kohdennettu vakivallan teko
13. isojen joukkojen vakivaltainen liikehdinta

14. laajamittainen maahantulo

15. terveysturvallisuuden hairié

16. suuren henkiléstomaaran yhtaaikainen poissaolo tyosta

LN WNRE

3.2 KUNTAKONSERNIN YHTEISET UHKA-ARVIOT

Karstulan kunnan varautuminen perustuu keskeisten uhkien tunnistamiseen ja niiden vaikutusten
arviointiin kunnan toimintaan, palveluihin ja vaeston turvallisuuteen. Riskienhallinta sisdltda kunnan
tavoitteita uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin seka tuloksellisen hallinnan.
Riskienhallinnalla ennaltaehkaistdaan toiminnan jatkuvuutta ja hairiottomyytta uhkaavia tapahtumia
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perustuen ydintoimintojen ja jarjestelmien tunnistamiseen, hyvaksyttavan riskitason maarittelyyn seka
riittavien riskien hallinnan menetelmien toimeenpanoon.

Riskien hallinnassa noudatetaan Karstulan kunnan sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan periaatteita.
Karstulassa sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan periaatteet on kirjattu kunnan hallintosaantoon ja
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen.

Kuntakonsernin uhka-arviot on laadittu kdyttaen hyvaksi yhteiskunnan turvallisuusstrategia YTS 2025,
kansallista riskiarviointia vuodelta 2023 seka alueellista riskiarvioita 2023. Lisdksi on arvioitu paikallisesti
merkittavimpia uhkia. Uhka-arvioiden laatimisessa on hyddynnetty kansallisen riskienarvioinnin mallia,
jossa riskien todennakoisyytta ja riskin toteutumisen vaikutuksia arvioidaan ja pisteytetdan.

Keskeisimmista riskeista on laadittu toimintakortit, joissa riskit kuvataan ja niiden toteutumisen vaikutuksia
arvioidaan. Toimintakorteissa on kirjattu myds ennakoivat toimenpiteet riskin varalle ja toimenpiteet, joilla
riskin toteutuessa sen vaikutuksia voidaan pienentaa.

3.2.1 ENERGIAHUOLLON JA SAHKOSAANNIN HAIRIOT

Sahkon saannin hairiot ovat keskeinen uhka yhteiskunnan toimivuudelle. Hairiot voivat kestaa lyhyista
katkoista pitkittyneisiin sdhkdkatkoihin, joiden vaikutukset korostuvat erityisesti talviolosuhteissa.

Laaja ja pitkdakestoinen sahkokatko voi vaikuttaa valittémasti kunnan palveluihin, kuten
[ammaodntuotantoon, vesihuoltoon ja tietoliikenteeseen. Hairididen syina voivat olla esimerkiksi sdan aari-
ilmiot, tekniset viat, kantaverkkohairiot, kyberhyodkkaykset tai tahallinen vaikuttaminen.

Varautuminen perustuu varavoimaan, kriittisten kohteiden turvaamiseen seka yhteistyéhon
energiayhtididen ja viranomaisten kanssa.

3.2.2 TIETO- JA VIESTINTAJARJESTELMIEN HAIRIOT JA KYBERUHKAT

Kybertoimintaymparistoon kohdistuvat uhkat ovat muuttuneet vaikutuksiltaan aiempaa vaarallisemmiksi
yksittaisten ihmisten, yritysten seka koko yhteiskunnan kannalta. Uhkia muodostavat toimijat ovat
ammattimaisempia kuin ennen ja nykydan niihin voidaan laskea kuuluviksi myds valtiolliset toimijat. Tieto-
ja viestintdjarjestelmien hairiot voivat estda tai vaikeuttaa kunnan palvelutuotantoa, johtamista ja
viestintda. Hairiota voi aiheuttaa tekniset viat, sdahkokatkokset, palveluntarjoajista johtuvat hairiot,
toimitusketjun hairiot, kansainvalinen turvallisuustilanne tai kyberhyokkaykset.

Kyberuhat kohdistuvat erityisesti kriittisiin tietojarjestelmiin ja infrastruktuuriin. Hairiétilanteissa
tiedonsaanti ja paatoksenteko voivat viivastya, ja kuntalaisten mahdollisuudet saada ajantasaista tietoa
heikentyvat.

Varautumisessa korostuvat tietoturva, varajarjestelyt, jatkuvuussuunnittelu ja viranomaisyhteistyo.
Karstulan kunta pyrkii ennaltaehkdisemaan tietoverkkoihin- ja jarjestelmiin liittyvia hairidtilanteita
yllapitamalla tietoturvallista toimintaymparistda. Riskeja minimoidaan ajantasaisella tietoturvapolitiikalla ja
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tietoturvaohjeistuksella. Tietojarjestelmainfrastruktuurin rakenteella pyritdan varmistamaan kriittiset
toiminnot kybertoimintaymparistoon liittyvissa hairidtilanteissa.

3.2.3 RAHOITUS- JA MAKSUJARJESTELAN VAKAVAT HAIRIOT

Rahoitus- ja maksujarjestelman hairiot voivat estda maksuliikennetta ja vaikeuttaa rahoituksen saatavuutta,
mika voi vaarantaa kunnan toiminnan jatkuvuuden. Hairidita voivat aiheuttaa esimerkiksi
rahoitusmarkkinoiden epavakaus, tekniset hairiot maksujarjestelmissd, kyberuhat tai luottamuksen
heikkeneminen talousjarjestelmaa kohtaan.

Hairiotilanteissa vaikutukset kohdistuvat laajasti eri toimintoihin. Vdeston osalta maksaminen ja arjen
asiointi voivat vaikeutua merkittavasti. Kunnan toiminnassa talouden hallinta seka palveluiden rahoitus
voivat vaarantua.

Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden heikkeneminen voi johtaa kunnan investointien
lykkdantymiseen tai peruuntumiseen seka palvelutason sopeuttamiseen. Pitkittyneessa tilanteessa
vaikutuksena voi olla toiminnan supistaminen ja taloudellisen liikkumavaran kaventuminen.

Varautumisessa korostuvat talouden hallinnan jatkuvuusjarjestelyt, maksuliikenteen turvaaminen,
varautuminen rahoituksen saatavuuden hairidihin seka yhteistyo rahoituslaitosten ja muiden keskeisten
toimijoiden kanssa.

3.2.4 YHDYSKUNTATEKNIIKAN JA KRIITTISEN INFARSTRUKTUURIN HAIRIOT

Vesihuolto ja muu yhdyskuntatekniikka ovat elintarkeita palveluja, joiden hairiot voivat aiheuttaa
merkittdvia terveys- ja ymparistoriskeja. Yhdyskuntatekniikan hairiot koskevat erityisesti vesihuoltoa,
jatehuoltoa, kaukolamp6a ja muuta kunnallista infrastruktuuria. Hairiot voivat johtua sddolosuhteista,
teknisista vioista, resurssipuutteista tai tahallisesta toiminnasta.

Erityisen vakavia ovat talousveden saastuminen, laajat vedenjakeluhairiot seka jatevesijarjestelman
toimintahdiriot, jotka voivat aiheuttaa terveys- ja ymparistohaittoja.

Varautuminen perustuu ennakoivaan kunnossapitoon, laadunvalvontaan, varajarjestelyihin,
valmiussuunnitteluun seka yhteistyohon eri toimijoiden kanssa.

3.2.5 ELINTARVIKEHUOLLON JA ALKUTUOTANNON HAIRIOT

Elintarvikehuolto muodostuu alkutuotannosta, jalostuksesta ja jakelusta, ja on riippuvainen useista muista
jarjestelmista. Elintarvikehuollon hairiét voivat johtua tuotannon, kuljetusten tai jakelun keskeytymisesta.
Hairiot vaikuttavat kunnan ruokapalveluiden jarjestamiseen.

Alkutuotanto on riippuvainen energiasta, vedesta, logistiikasta ja tuotantopanoksista. Hairiot, kuten elain-
ja kasvitautiepidemiat tai toimitusketjujen katkot, voivat heikentaa elintarvikkeiden saatavuutta ja
huoltovarmuutta.
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Varautuminen perustuu ruokapalveluiden jatkuvuuden turvaamiseen, varautumissuunnitteluun seka
yhteistyohon toimittajien ja viranomaisten kanssa.

3.2.6 VAESTON TERVEYTEEN JA HYVINVOINTIIN KOHDISTUVAT UHKAT

Vaeston terveyteen vaikuttavia uhkia ovat esimerkiksi epidemiat, ymparistéonnettomuudet, talousveden
saastuminen seka terveydenhuollon resurssipuutteet. Vaeston hyvinvointia uhkaavat ilmiot, kuten vaeston
ikddntyminen ja syrjdytyminen, voivat heikentaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta.

Varautumisessa korostuvat palvelujarjestelman toimintakyky, yhteistyd hyvinvointialueen kanssa seka
ennaltaehkaisevat toimenpiteet.

3.2.7 TURVALLISUUSYMPARISTON MUUTOKSET, HYBRIDIUHKAT JA LAAJAMITTAINEN
MAAHANTULO

Turvallisuusymparistén muutoksiin liittyvat uhat muodostavat kokonaisuuden, jossa yhdistyvat
yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta, kansainvaliset vaikuttamiskeinot seka laaja-alaiset
muuttoliiketilanteet. N&dihin kuuluvat terrorismi, aariliikkehdinta, jarjestaytynyt rikollisuus, laajat
levottomuudet seka yksittdiset vakavat vakivallanteot. Lisdksi uhkia voivat aiheuttaa hybridivaikuttaminen,
poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka laajamittainen maahantulo.

Hybridivaikuttaminen voi ilmetd samanaikaisina ja toisiaan tukevina keinoina, kuten kyberhydkkayksina,
informaatiovaikuttamisena, kriittisen infrastruktuurin hairidina seka yhteiskunnallisen luottamuksen
horjuttamisena.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa kunnan on varauduttava vastaanottamaan ja huolehtimaan
suuresta maarasta maahan saapuvia henkildita lyhyessa ajassa. Tilanne kuormittaa kunnan palveluja ja
viranomaisia seka edellyttda nopeaa organisointikykyd, poikkihallinnollista yhteisty6ta ja toimivia
johtamisjarjestelmia.

Hairiotilanteiden vaikutukset voivat kohdistua vaestdn turvallisuuden tunteeseen, palveluiden
jarjestamiskykyyn seka viranomaisten toimintakykyyn. Samanaikaisesti palvelutarve voi kasvaa ja resurssit
kohdentua uudelleen, mika lisda hairictilanteiden hallinnan vaativuutta.

Varautuminen perustuu kokonaisturvallisuuden toimintamalliin, viranomaisyhteistydhon, ennakoivaan
turvallisuusty6hon seka selkeisiin johtamis- ja viestintajarjestelmiin. Lisaksi keskeista on hairiétilanteiden
ennaltaehkaisy, tilannekuvan yllapito seka toimintavalmiuden varmistaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa.

3.2.8 LUONNONONNETTOMUUDET JA SAAN AARI-ILMIOT

Luonnononnettomuudet, kuten myrskyt, helleaallot ja laajat metsapalot, voivat aiheuttaa merkittavia
hairioita infrastruktuuriin ja palveluihin. llmastonmuutos lisda saan aari-ilmididen riskia ja vaikutuksia.

Varautuminen perustuu ennakointiin, tiedottamiseen, riskienhallintaan seka operatiiviseen valmiuteen.



16

3.2.9 SUURONNETTOMUUDET JA YMPARISTOONNETTOMUUDET

Suuronnettomuudet voivat syntya liilkenteessd, teollisuudessa, tulipaloista tai kemiallisista
onnettomuuksista. Ymparistdonnettomuudet voivat aiheuttaa laajoja ja pitkdakestoisia vaikutuksia
maaperaan, vesistoihin ja vaeston terveyteen.

Varautuminen perustuu viranomaisyhteistyohon, pelastustoimen valmiuteen seka riskialueiden
tunnistamiseen.

3.2.10 TYOVOIMAN SAATAVUUDEN HAIRIOT

Tyovoimapula tai usean henkilon yhtdaikainen poissaolo erityisesti kriittisilla toimialoilla voi heikentaa
palvelujen jarjestamista ja kriisinkestavyytta.

Varautuminen edellyttaa henkilostosuunnittelua, varahenkildjarjestelmia seka tydvoiman saatavuuden
turvaamiseen tahtaavia toimenpiteita

3.3 TOIMIALAKOHTAISET UHKA-ARVIOT JA RISKI- JA HAAVOITTUVUUSANALYYSIT

Toimialakohtaiset uhka-arviot seka riski- ja haavoittuvuusanalyysit on kirjattu toimialojen tai
kuntakonsernin osien valmiussuunnitelmiin ja niihin liittyviin toimintakortteihin. Toimialojen ja
konserniyhteisojen riskienhallinnan arvioinnissa hyddynnetdan valmiussuunnitelman yleisen osan
periaatteita.

Konsernin tytaryhteisjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat yhteisdjensa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat konsernijohdolle sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta
konserniohjeen ja muiden ohjeiden mukaisesti.

4. VARAUTUMISEN TOTEUTTAMINEN

4.1 VARAUTUMINEN ENNALTAEHKAISEVANA TOIMINTANA

Varautumisen paamaarana on pienentad uhkien toteutumisen todennakdisyyttd, edistdd omaa valmiutta
kohdata niita ja luoda edellytykset vasteelle. Silld rakennetaan ja yllapidetadn vasteen toteuttamisen
edellyttama suorituskyky. Varautuminen pohjautuu suunnittelun yhteydessa asetettuihin paamaariin ja
tavoitteisiin, ennalta madritettyihin toimintatapoihin ja tunnistettuihin resurssitarpeisiin.

Turvallisuudenhallinta ja siihen liittyva varautuminen voidaan mieltda ajallisesti erilaisista vaiheista
koostuvaksi kokonaisuudeksi, jotka voivat olla osin toistensa kanssa paallekkaisia tai rinnakkaisia.
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Kuva 2: Hdiriétilanteen hallinnan eri vaiheet

Varautumisen painopiste on ennen kaikkea hairiétilanteiden ennaltaehkaisyssa, riskien minimoinnissa ja
poistamisessa. Hairiotilanteiden hallintaan varautuminen edellyttda jatkuvaa kouluttautumista ja
saannollista harjoittelua seka valmiussuunnitteluun liittyvien asiakirjojen pitdmista ajan tasalla. Myo6s
kuntalaisten omaehtoisen varautumiseen kannustaminen mm. kylien ja yhdistysten turvallisuussuunnittelu
hairidtilanteisiin on osa valmiussuunnittelua.

4.2 JATKUVUUSSUUNNITTELU

Jatkuvuussuunnittelulla tarkoitetaan sitd, milla tavoin kunnan elintarkeita toimintoja ja palveluita
yllapidetdan hairiotilanteessa. Tavoitteena on jatkaa kunnan toimintoja mahdollisimman normaalilla tasolla
myos poikkeusoloissa.

Kunnan tuotteet ja palvelut tuotetaan useista eri toimijoista muodostuvissa verkostoissa. Koko verkoston
toimintakykya hairidtilanteessa parannetaan jokaisen verkostoon kuuluvan organisaation omaa
toimintavarmuutta kehittamalla. Toimintakyvyn yllapitaminen vaikuttaa samalla koko yhteiskunnan
huoltovarmuuteen.

Jatkuvuudenhallinta on toimintamalli, jolla organisaatio:

1) tunnistaa toimintansa riskit, hairiotilanteet ja riippuvuudet

2) organisoi ja toteuttaa menettelytavat hairiétilanteiden varalle

3) varmistaa kriittisten kumppaneidensa kyvyn toimia héiriétilanteissa
4) suojaa toimintansa intressit ja arvontuotantokykynsa.
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vahentda uhkien
vaikutuksia

vahentaa uhkien
realisoitumista

edistaa kriisien edistaa kriiseista

kohtaamisvalmiutta toipumista

Kuva 3: Strategisten tehtdvien toteuttaminen (YTS2025)

Karstulan kunnan jatkuvuudenhallintaa yllapidetdan palvelukeskuskohtaisilla valmiussuunnitelmilla,
toimialojen valmiusajan organisaatioiden seka henkil6- ja kiinteistovarausten ajantasaisella seurannalla ja
koordinaatiolla. Toimialakohtaisiin valmiussuunnitelmiin on kirjattuna, miten toimialan ydintoiminnot
yllapidetaan valmiustilanteessa eri organisaatioiden yhteistydssa ja kuka johtaa palvelutuotantoa.

Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksymisen jalkeen paatetaan valmiussuunnittelun vuosikellosta,
poikkeusolojen johtosdaanndsta ja johtokeskuksen toimintaohjeesta. Valmiussuunnittelun vastuuhenkilot
nimetdan ja valmiussuunnittelu kirjataan tehtavankuviin.

4.3 HAIRIOTILANTEEN HALLINNAN JA JOHTAMISEN EDELLYTYSTEN TURVAAMINEN

Kunnan laajuisen kriisinhallinnan keskeisin toiminto on tilannekuvan hallinta. Toimialoilla on omat
valmiussuunnitelmansa, joiden mukaan operoidaan, mutta toimialojen ja muiden keskeisten toimijoiden
valisen yhteistyon koordinaatio laajemman kokonaiskuvan hahmottamiseksi on valttdmatonta.
Tilannekuvan hallinnasta vastaa kriisijohtoryhma kunnanjohtajan johdolla.

Hairiotilanteen hallinnan kannalta on keskeistd, etta tarvittavat toimet kdynnistetaan viipymatta ja
riittdvassa laajuudessa. Hairidtilanteen seuraamusten minimoimiseksi toimet on syyta kdynnistdad hieman
ylimitoitettuina. Jo kdynnistettyja toimenpiteita voidaan keskeyttaa, mikali tilanne osoittautuu alkuarviota
paremmaksi.

Valmiustiloja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius.

Johtaminen normaalioloissa
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normaalit paatoksentekomekanismit

- johtokeskus varusteltu ja kayttoonotettavissa

- viestintavalmiudet olemassa ja VIRVE:t valmiudessa

- kriisiviestinnan suunnitelma otetaan kayttoon

- kriisijohtoryhman organisaatio ja lohkot nimettyina ja henkilot varattuina
- henkildsto koulutettu

- valmiussuunnitelmat tarkastettu hairidtilanteen varalta

Johtaminen héiriotilanteen aikana

Edellyttaa valtuuston tai muun toimivaltaisen viranomaisen paatosta tai riittdvan suurta todettua uhkaa.

kriisijohtosaannén mukaisesti

- johtokeskus toiminnassa tilanteen vaatimalla tavalla ja tilannekuvan tuottaminen mahdollista
- teknista viesti- ja tilannehenkil6stda paikalla tarpeen mukaan

- toimialoilla tehty tarpeen mukaiset muutokset palvelujen tuotantoon

- tarvittaessa kriisibudjetointi

Johtaminen poikkeustilan aikana
Edellyttaa valmiuslain kdyttdonottoa ja valtioneuvoston paatosta.

- paatoksenteko valmiuslain (29.12.2011/1552 § 108) ja kriisijohtosdannon mukaisesti
- johtaminen tarpeen mukaisessa valmiudessa ja johtokeskuksen henkilostd tyoskentelee
tyévuoroluettelon mukaisesti

Mikali valtioneuvosto siirtaa kunnallisvaaleja, valtuuston ja muiden luottamuselinten toimikausi jatkuu,
kunnes vaalit taas toimitetaan. Olemassa olevat toimielimet jatkavat toimintaansa myos poikkeusoloissa.
Uusia toimielimia asetetaan sen mukaan, kun valtioneuvosto valmiuslainsdadantdon perustuen edellyttaa.

Kunnallisesta hallinnosta on voimassa valmiuslain 108 § mukaan:

1) Valtuusto voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle valittdmasti. Valtuusto on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna.

2) Jos valtuustoa ei saada koolle paatosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta
paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosdant6a, toimivallan siirtamistd, talousarviota ja veroja
seka muista valtuuston paatettavaksi sdddetyista asioista.

3) Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava 2 momentissa tarkoitetut paatokset
valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatés on voimassa, kunnes valtuusto on paattanyt
asiasta.

Kriisijohtoryhma jarjestaa poikkeusolojen vaatiman yhteistoiminnan viranomaisten, talouseldaman ja
kansalaisjarjestojen kanssa. Kriisijohtoryhman, johtokeskuksen ja henkildstén nimeaa kunnanjohtaja.

Henkilovarausasiat hoidetaan yhteistydssa Keski-Suomen aluetoimiston kanssa. Varaukset tarkistetaan 1-3
vuoden vélein ja aina mikali organisaatiossa tai henkilostossa tapahtuu merkittavia muutoksia. Karstulan
kunnan henkilévaraukset tulee paivittaa viimeistaan kevaalla 2028.



Henkilévarausten hoitamisesta vastaa toimialojen esitysten pohjalta valmius- ja turvallisuusasioista

vastaava viranhaltija: Karstulassa kunnanjohtaja.

Poikkeusoloissa viranomaisten valinen yhteistoiminta lisddantyy ja sen luonne muuttuu verrattuna

normaaliaikaan. Yhteistoiminnan lisadntymisen tavoitteena on voimavarojen keskittaminen

valttamattomien toimintojen suorittamiseksi ja paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Huoltovarmuus

Poikkeusoloissa kuntien tehtavaksi tulee normaalioloista poiketen vdaeston huoltoon, mm.

paivittdistavarahuollon saanndstelyyn liittyvia tehtavia.

4.4 PAINOPISTEET VARAUTUMISEN KEHITTAMISESSA JA TOIMENPIDEOHJELMA

20

Karstulan kunnan varautumista pyritdan parantamaan vakiinnuttamalla valmiussuunnitteluprosessi osaksi

jokapaivaista tekemista, jalkauttamalla se toimialoille ja parantamalla osaamista.

Toimenpiteet:

tehtavankuviin

Ohjelman laajempi
tarkastelu
valtuustokausittain

Valtuustokauden
alussa

Painopiste Toimenpiteet Aikataulu Vastuutaho
Valmiussuunnitteluprosessi | Valmiussuunnittelun Tarkistetaan Kunnanjohtaja
n vakiinnuttaminen vuosikello vuosittain
Valmiussuunnittelun Valtuusto-
vastuuhenkildiden kausittain, jatkuvasti | Kunnanjohtaja/
nimedminen ja korjataan Kunnanhallitus
kirjaaminen muutokset

Valmiussuunnitelman
tdydentaminen

Kriisijohtosdanto

Kriisijohtoryhman
toimintaohje

ICT valmiussuunnitelma

Valtuustokausittain

Kaydaan lapi
vuosittain

Parillisina vuosina

Valtuustokausittain
/ tarvittaessa

Kunnanjohtaja /
johtoryhma / valtuusto

Kunnanjohtaja /
johtoryhma / hallitus

Kunnanjohtaja /
johtoryhma

Kunnanjohtaja /
johtoryhma / hallitus

Palvelukeskusjohtajat
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Kriisiviestinnan
suunnitelman
paivittaminen

Toimialojen
valmiussuunnitelmien
saattaminen ajan tasalle

Aina
valmiussuunnitelma
n muutosten jalkeen

Valmiussuunnittelun

jalkauttaminen toimialoille

Jatkuvuudenhallinta
huomioidaan
hankintaprosesseissa
palvelusopimusten
laadintavaiheessa seka
sopimuksen
valvonnassa.

Vuosittain / uusien
sopimusten
yhteydessa

Kunnanjohtaja /
toimialajohtajat

Turvallisuusyhteistyo

Osallistuminen
KSTURVA -yhteistyohon

Turvallisuussuunnitelma
n toimeenpano

Kylaturvallisuuden
parantaminen

Heti, jatkuvana
toimintana

Heti, jatkuvana
toimintana

Heti, jatkuvana
toimintana

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja /
Johtoryhma

Hyvinvointikoordinaatto
ri

Osaamisen kehittdminen Valmiusasiat osaksi Aina tarvittaessa Johtoryhma /
henkildston Kunnanjohtaja
perehdyttamista
Varautumisen liittyvit Vuosittain Johtoryhma
koulutukset
huomioidaan
henkilston

; Vuosittain
koulutussuunnitelmassa Johtoryhma
Harjoituksia jarjestetaan
saannollisesti
Muuta Valmiussuunnittelun Vuosittain Kunnanjohtaja

teemajohtoryhma
vuosittain

Karstulan kunta kouluttaa aktiivisesti henkilostodan yleisen valmiussuunnittelun asioissa. Koulutusta

pyritddn suuntaamaan ennen kaikkea uusien avainhenkildiden kouluttamiseen ja johtokeskuksen

osaamisen vahvistamiseen. Harjoituksia jarjestetaan riittavasti. Varautumiseen liittyva koulutus on

huomioitu henkiléston koulutussuunnitelmassa.
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4.5 VARAUTUMISEN KUSTANNUKSET JA HANKINNAT

Hairiotilanteisiin varautuminen on osa normaalia Karstulan kunnan toimintaa ja siitad aiheutuvat
kustannukset sisallytetdadn toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka investointimenoihin. Varautumiseen
liittyvat kulut budjetoidaan vastuunalaisille palvelukeskuksille tai konserniyksikdiden budjetteihin omalta
osaltaan. Tehostetun valmiuden aikaan kasitelldan ja otetaan kayttoon kriisibudjetti

4.6 VALMIUSSUUNNITTELUN VASTUUT

Kunnanhallitus johtaa ja valvoo kunnan valmiussuunnittelua seka paattaa valmiuden kehittamis- ja
yllapitojarjestelmasta.

Kunnanjohtaja huolehtii kunnanhallituksen alaisena valmiussuunnittelun koordinoinnista ja tarvittavien
tyoryhmien muodostamisesta seka tarvittavan yhteistoiminnan jarjestamisesta.

Kunnan paatoksentekoa poikkeusoloissa sdatelee valmiuslaki (29.12.2011/1552). Valmiuslain mukaisesti
paatoksenteko voidaan delegoida valtuustolta hallitukselle tdysvalmiuden aikana. Tehostetun ja
taysvalmiuden aikana paatoksentekoa voidaan delegoida kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston
puheenjohtajien yhteisella paatdksella kunnanjohtajan johtamalle kriisijohtoryhmalle kriisijohtosdannon
mukaisesti (liite 12). Delegointipaadtos vahvistetaan seuraavassa kunnanhallituksen kokouksessa.

Kriisijohtoryhman nimeda kunnanjohtaja ja siihen voidaan tarvittaessa kutsua pelastuslaitoksen ja
terveydenhuollon edustajat seka nimeta muita tarvittavia henkil6ita. Toimialoja koskevat kriittiset
toiminnot, niiden vastuuhenkil6t ja varautumista koskevat suunnitelmat on esitetty valmiussuunnitelman
yleisen osan liitteina.

4.8 VARAUTUMISVELVOITTEET OSTOPALVELUISSA JA SOPIMUSPERUSTEISESSA TUOTANNOSSA

Valmiuslain perusteluiden mukaan varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon tehtavien hoitamista.
Ostopalveluina hankittujen palveluiden osalta toiminnasta hairi6- ja poikkeustilanteisiin tulee sopia
sopimusteknisesti. Ostopalvelujen osalta on myds varmistettava, ettei kyseista resurssia ole hairidtilanteissa
jo varattu toisaalle (paallekkaisvaraus).

Kunnan on varauduttava my®és tilanteeseen, jossa ulkopuolinen palveluntoimittaja on hairiétilanteessa
kyvyton tayttamaan sopimusvelvoitteitaan.

Jatkuvuudenhallinta huomioidaan hankintaprosesseissa palvelusopimusten laadintavaiheessa seka
sopimuksen valvonnassa. Vastuu jatkuvuudenhallinnasta kuuluu toimialoille tai konserniyhtidille, joiden
toimialaan kuuluvaa palveluntuotantoa tuotetaan ostopalveluna tai sopimusperusteisesti.

4.9 VARAUTUMISEN YHTEISTOIMINTA

Hairiotilanteiden hallinta edellyttdaa laajaa yhteistyota eri tahojen kanssa. Tarkeimpia tahoja ovat:
viranomaiset, kansalaisjarjest6t, seurakunnat ja muut yhteisot. Hairiotilanteiden hallinnasta sovitaan
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keskeisten yhteistydkumppaneiden kanssa. Varautumiseen liittyvasta yhteistoiminnasta vastaa
valmiussuunnittelusta vastaava viranhaltija.

Jos palvelukeskuksen toiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun toimijan tarjoamista palveluista (kuten
ympéristoterveyspalvelut), on ehdottoman tarkeaa selvittaa yhteistydssa ko. toimijan kanssa
varautumiseen liittyvia kaytantoja ja paivittda varautumissuunnitelmat yhteistydssa siten ettd esim.
resurssien paallekkaisvarausta ei tehda. Paallekkdisvarausten mahdollisuus korostuu, jos saman toimijan
(esim. hva) resursseja kayttdaa useampi taho ja resurssien saatavuus on tavanomaista heikompaa.

Kukin toimiala tai konserniyhteiso vastaa yhteistoiminnasta omalla toimialallaan. Kunnan yhteisten
resurssien (kuten tietohallinto) yhteensovittamisesta kunnassa vastaa konsernipalvelukeskus.

Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien koordinointi ja yhteensovittaminen ovat jatkuvaa ty6ta. Kunnassa
toimii valmiussuunnittelun tyéryhma valmiussuunnittelusta vastaavan viranhaltijan johdolla. Keski-Suomen
maakunnassa toimii KSTURVA, joka vastaa varautumiseen liittyvasta yhteistoiminnasta eri tahojen kanssa.

4.10 LAINSAADANTO JA OHJEET

Kuntalaki 410 / 2015 2 luku 7 §, Kunnan tehtavat Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja
sille laissa sdddetyt tehtdviit. ...

Kuntalaki 410 / 2015 1 luku 1 §, Kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd
jérjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdristéllisesti kestévdilld tavalla.

Valmiuslaki 1552 / 2011 3 luku 12 §, Varautumisvelvollisuus Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten,
valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd
kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukdteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteillé varmistaa tehtdviensd
mahdollisimman hyvé hoitaminen myds poikkeusoloissa. Pelastuslain 27.1 § mukaisesti pelastuslaitoksen
tehtaviin kuuluu huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinndstd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéiseminen ja
varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Muu lainsaadanto ja ohjeet:

e Pelastuslaki (379/2011)

e Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011)

e Valmiuslaki (1552/2011)

e Puolustustilalaki (1083/1991)

e Laki hatdkeskustoiminnasta (692/2010)

¢ Valtioneuvoston asetus hatdkeskustoiminnasta (877/2010)
e Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

e Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

e Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)
e Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)

e Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

e Terveydensuojelulaki (763/1994)
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2025)

Sisdministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018)

Kansallinen riskiarvio 2023

Valtioneuvoston puolustusselonteko (2024)

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta (107/2026)
Valtioneuvoston asetuksessa Huoltovarmuuskeskuksesta (455/2008)

Sopimuksiin perustuva varautuminen: https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva/.
Varautumisen tietopankki - Pelastusopisto

Huovi -portaali HUOVI -portaali - Huoltovarmuuskeskus

5. TOIMINTA HAIRIOTILANTEISSA

Hairiotilanteiden hallinnan keskeisimmat tavoitteet ja tehtdvat ovat seuraavat:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

kunnan asukkaiden ja kunnassa oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistaminen
hairiétilanteen seurausten minimointi

kunnan johtamis- ja toimintakyvyn ylldpitaminen

kunnan toimintojen ja yhteistyotahojen toiminnan yhteensovittaminen

kunnan tuottamien elintdrkeiden toimintojen ja palveluiden tuottamisen edellytysten
varmistaminen ja siihen liittyvat paatoksenteko

pelastustoimen ja muiden viranomaisten tukeminen

tilannekuvan muodostaminen ja yllapitaminen

yhteydenpito ja tiedonvalittdminen muille viranomaisille ja yhteisty6tahoille

tilanteen edellyttdman viestinnan organisoiminen henkilostolle, kuntalaisille ja muille osallisille

10) ohjeiden antaminen vaestolle

Kaikkia uhkia ei laajallakaan varautumisella kyeta ennakoimaan ja ehkdisemadan, mutta hyvalla
valmistautumisella voidaan vaikuttaa seka hairidtilanteiden vaikutusten laajuuteen, etta hairictilanteen

vaikutusaikaan.

Palveluiden /

Toipuminen
varmistaminen

taso

Normaalitaso |-

Héirigtilanteen hallinta

Kriisijohtaminen

Vastatoimet
Valmiussuunnittel —
Ennalta ehkdisevit toimet

Hairion vaikutusajan minimointi

Hairion vaikutusten minimointi e

1 = Varautumisella saavutettava toiminnan taso Aika
2 =Toiminnan taso ilman varautumista ja suunnittelua

Kuva 4: Varautuminen ja jatkuvuussuunnittelu


https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva/
https://www.pelastusopisto.fi/muu-koulutus/varautumiskoulutus/varautumisen-tietopankki/
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/huovi-portaali
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5.1 JOHTAMISJARJESTELMA HAIRIOTILANTEISSA

Kunnan johtaminen perustuu normaaliolojen johtamisjarjestelméaan, jota sovelletaan myos
hairiotilanteissa. Johtovastuu sadilyy samoilla toimielimilla ja viranhaltijoilla kuin normaalioloissa.

Kunnan palveluorganisaatiota johtaa konsernihallinto ja koko kuntakonsernin ylimpana esimiehena toimii
kunnanjohtaja. Kunnan palveluorganisaatio jakautuu kolmeen toimialaan, joita ovat konsernipalvelukeskus,
sivistyspalvelukeskus seka tekninen palvelukeskus. Toimialoja johtavat palvelukeskusjohtajat.
Konsernipalveluita johtaa kunnanjohtaja, sivistyspalvelukeskusta sivistysjohtaja ja teknista palvelukeskusta
tekninen johtaja.

KUNNANVALTUUSTO

KESKUSVAALILAUTAKUNTA TARKASTUSLAUTAKUNTA

KUNNANHALLITUS
Kunnanjohtaja

KUNNANHALLITUS

HENKILOSTOJAOSTO
KONSERNIPALVELUKESKUS

SISAISEN VALVONNAN JA
Kunnanjohtaja RISKIENHALLINNAN JAOSTO

SIVISTYSLAUTAKUNTA TEKNINEN LAUTAKUNTA

SIVISTYSPALVELUKESKUS TEKNINEN PALVELUKESKUS
Sivistysjohtaja Tekninen johtaja

Kuva 5: Karstulan kunnan johtamisjdrjestelmé normaalioloissa.

Kuntaa johtaa kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen kanssa. Kdytannon varautumis- ja toimintavastuu
jakautuu laajemmalle. Kunnissa kaikki merkittavat linja- ja voimavarapaatokset tehdaan aina
luottamustoimielimissa.

Kriisijohtoryhma toimii kunnanjohtajan johdolla hairictilanteen hallinnan keskeisena operatiivisena tukena.
Kriisijohtoryhma ei ole kuntalain mukainen toimielin, vaan sen jasenet kayttavat omaan virka-asemaansa
perustuvaa toimivaltaa.
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Kriisijohtamisen tarkempi organisointi maaritellaan kriisijohtosdaanndssa ja kriisijohtoryhman
toimintaohjeessa

5.2 HALYTTAMINEN JA INFORMOINTI

Hyvinvointialueen pelastustoimessa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd kunnan teknisella toimialalla
toimii paivystys- ja varallaolojarjestelmid, jotka ovat kdytossa myos hairidtilanteissa. Hairidtilanteeseen
varautumista varten on mahdollista luoda myds muita jarjestelmia, joilla varmistetaan hairittilanteisiin
liittyva tiedon saanti. Halyttamis- ja informointijarjestelmat on kuvattu kriisijohtoryhman toimintaohjeessa.

Keski-Suomen pelastuslaitos informoi hairidtilanteissa kunnan johtoa tilannekeskuksestaan erillisella
viestintasovelluksella. Kunnan velvollisuus on yllapitda yhteystiedot ajan tasalla.

Karstulan kunnassa organisaation sisdisessa ja sidosryhmien halyttamisessa hyodynnetdan
kriisijohtoryhman toimintaohjeeseen kuvattua halytyskaaviota.

Toimintaohjeeseen on kuvattu myds, kenelld on oikeus paattaa kriisijohtoryhman koolle kutsumisesta,
mitka ovat raja-arvot tilanteen informoimiseksi, keitad informoidaan, milla tasolla (konserni,
avainsidosryhmat, luottamushenkil6t) ja kuka siita vastaa. Toimintaohje sisdltda avainhenkildiden kattavan
yhteystietoluettelon.

Hairidtilanteessa kunnan luottamushenkildjohto pidetdan ajan tasalla, vaikka heilla ei tilanteessa olisikaan
operatiivista roolia. Joissain tilanteissa hairidtilanteen ratkaiseminen edellyttda suuria taloudellisia
resursseja, joista keskeisten luottamushenkildiden on saatava tieto mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kunnanhallituksella on hyva olla hairidtilanteen tilannekuvaan ja hallintaan liittyva ajantasainen tieto
kadytettavissdan ja sita tulee paivittaa riittavan usein.

Informoitava toimielin Luottamushenkil Informoinnista vastaava
Valtuusto valtuuston puheenjohtaja kunnanjohtaja

Hallitus hallituksen puheenjohtaja kunnanjohtaja
Sivistyslautakunta lautakunnan puheenjohtaja sivistysjohtaja

Tekninen lautakunta lautakunnan puheenjohtaja tekninen johtaja

Informoitavien luottamushenkildiden yhteystiedot on esitetty kriisijohtoryhman toimintaohjeessa.
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5.3 TEHOSTETUN JOHTAMISEN KAYNNISTAMINEN

Hairiotilanteessa johtaminen tehostetaan tilanteen edellyttamalla tavalla. Kriisijohtoryhma voidaan kutsua
koolle, kun:

o tilanne edellyttaa laajaa viranomaisyhteistyota

e hairid uhkaa kunnan keskeisia toimintoja

e tarvitaan nopeaa ja koordinoitua paatoksentekoa

Johtaminen tapahtuu edelleen normaalien toimivaltuuksien puitteissa, mutta toimintaa tehostetaan
resursseja kohdentamalla ja organisoimalla tilapdisia toimintamalleja.

Hairiotilanteiden paatoksenteko tapahtuu kunnassa normaalien toimivaltuuksien ja
paatoksentekojarjestelman puitteissa. Kriisijohtoryhma muodostaa kunnan osalta hairiétilanteen
hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan. Kriisijohtoryhman toimintaa on ohjeistettu tarkemmin
kriisijohtoryhman toimintaohjeessa.

Kuva 6: Kunnan toimijoiden ja toimielinten rooli kriisijohtamisessa

5.4 JOHTAMINEN JA TILANNEKUVA

Valmiuslaki edellyttaa, etta julkishallinnon tulee pystya hoitamaan tehtadvansa ja tuottamaan palvelunsa
mahdollisimman hairiottémasti myods poikkeusoloissa. Johtamispaikat eri hairidtilanteissa on kuvattu
kriisijohtoryhman toimintaohjeessa.

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtamista ohjeistetaan kriisijohtoryhman toimintaohjeella.

Tilannetietoisuuden ja johtamisen edellytysten yllapidon vuoksi viestinnan tulee toimia myos
héiriétilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Kriisiviestintda varten on olemassa oma suunnitelmansa.
Viestiyhteydet poikkeusoloissa kuvataan seka kriisijohtoryhman toimintaohjeessa, etta kriisiviestinnan
suunnitelmassa.



Eri toimijoilla voi olla samanaikaisesti samaa maantieteellista aluetta ja samaa hairiotilannetta koskevaa
hyvinkin erilaista tietoa tilanteesta. Tilannekuvan muodostamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa
muodostetaan kokonaiskuvaa nopeasti muuttuvasta ymparistosta esim. onnettomuus- tai muissa
hairiotilanteissa. Tilannekuvan kokoamisella luodaan edellytyksia paatoksenteolle ja johtamiselle.
Tilannekuvaa valitetdadn aktiivisesti tehtdvaalueelta toiselle ja yhteistyéviranomaisille.
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Kuva 7: Johtamisen osa-alueet (YT52025)

Tilannekuvan luominen on tilanteen hallintaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten tehtava.
Saadakseen riittavan tilannekuvan, kunnan on luotava yhdessa yhteistoimintatahojen kanssa sellainen
jarjestely, etta tilanteiden vaikutukset palveluntuotantoon voidaan arvioida riittavalla tasolla kunnan
paatoksenteossa ja toiminnan yhteensovittamisessa toimialojen kesken.

Keskeiset kysymykset tilannekuvan hahmottamiseksi ovat:

e Mitd on tapahtunut?

e Ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa?

e Mista hairidtilanne johtuu?

e Mitka ovat tilanteen vaikutukset yhteisolle yleisesti?

e Mitka ovat hairidtilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aikavalilla?
e Tilanteen kehittymisen vaihtoehdot?

e Mita toimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi on perusteltua toteuttaa?

e Mitd muut toimijat tekevat?

e Ovatko omat resurssit riittavat?

e Mita muita resursseja on kdytettavissa ja miten niita saadaan kayttoon?
e Resurssien jakaminen ja priorisointi?

e Keneltd tarvitsemme tietoa?

e Ketka tarvitsevat tietoa meilta?

Tilannekuvan muodostamisessa on erotettava omalle organisaatiolle toimitettava tilannekuva ja muille
organisaatioille vélitettdva tilannekuva.
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5.5 TOIMINNAN YHTEENSOVITTAMINEN

Yli organisaatiorajojen tapahtuvasta hairictilanteiden aikaisesta ja niiden hallinnan edellyttamista
yhteydenpito- ja yhteistoimintajarjestelyista on sovittava jo ennen hairidtilanteen alkamista. Naita tahoja
ovat mm.:

e konserniyhteisot

e kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat

e naapurikunnat

o keskeiset elinkeinoelaman toimijat

e valtion alue- ja keskushallinto

e puolustusvoimat

e jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhdyskunnat

Yhteistoiminnasta sovitaan yhteistoimintasopimusten tai muistioiden muodossa. Yhteistoimintatahot ja
yhteyshenkilot on esitetty valmiussuunnitelman yleisen osan liitteena.

5.8 VIRANOMAISYHTEISTYO

Pelastustoiminta

Pelastuslain 50 § mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai
kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtdvan suorittamiseksi. Kdytanndssa pelastuslaitoksen
tuki muille kunnallisille viranomaisille voi tarkoittaa myos virka-aputehtavia.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus
tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ymparistén
suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastustoiminnan keskeisia tehtavia ovat:

e paloasemien valmiuden kohottaminen seka viesti-, valvonta- ja halytysjarjestelmien saattaminen
toimintavalmiuteen

e pelastus- ja muut tarvittavat toimenpiteet tuho- ja vaaratilanteissa

e mahdollisten vdestdn evakuointien toteuttaminen

e toimialaa koskeva tiedotus ja valistus alueen vaestolle

e omatoimisen varautumisen organisaatioiden perustaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen

e rakenteellisen suojelun neuvonta ja ohjaus (vdestonsuojien kayttokuntoon saattaminen ja tilapaisten
suojarakenteiden rakentamisen ohjaaminen)

Karstulan kunnan kriisiorganisaatio ja muut yhteistoimintaviranomaiset voivat tukea pelastustoimintaa
omilla organisaatioillaan. Pelastuslaitoksen yhteishenkil® kutsutaan tarpeen mukaan asiantuntijaksi
kriisijohtoryhmaan avustamaan kunnan tilannekuvan yllapidossa.

Karstulan kunnan toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.



Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen
tarvittavasta halytysjarjestelmdasta. Vaeston varoittamisen keinoja ja kanavia ovat: vaestohélyttimet,
kaiutinautot, radio/televisio/teksti-TV/viestisovellukset (vaaratiedote), internet seka painettu media.

Karstulan kunnassa ei ole yleisia vaestdnsuojia, vaan ainoastaan joitakin kiinteistékohtaisia vaestonsuojia.
Pelastuslaitoksella ja rakennusvalvonnassa on tiedot Karstulan kunnan alueen vdesténsuojista. Luettelo
vaestOsuojista on liitteessa. Karstulan kunnan viranomaiset avustavat tarvittaessa vdestdn suojaamisessa.

Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaestdn tai sen osan siirtamista pois
vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle seka vaeston elinedellytysten ja
yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen evakuointitilanteessa. Vdeston evakuointi on osa
pelastustoimintaa, joten sen suunnittelu ja toteutus tapahtuu pelastuslaitoksen johdolla. Karstulan kunnan
viranomaiset avustavat tarvittaessa vaeston evakuoinnissa evakuointisuunnitelman mukaisesti.

Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esimerkiksi yhden talon asukkaiden ja laajimmillaan useiden kuntien
tai vield laajempien alueiden koko vaeston siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista
turvalliselle alueelle. Julkisiin rakennuksiin on laadittu kiinteistokohtaiset pelastautumissuunnitelmat, joita
noudatetaan normaaliolojen poikkeustilanteissa.

Poliisi

Poliisitoiminta toteutetaan perusperiaatteiltaan samanlaisena kuin normaalioloissa. Organisaatio muuttuu
taydentavin jarjestelyin. Tehtavat lisddntyvat ja painottuvat tilanteen vaatimalla tavalla. Tehostettu
toiminta vaatii henkilékunnan vahvistamista toimintavalineiston ja ajoneuvokaluston lisdamista.
Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa edellyttdd yhteyshenkildiden asettamista.

Poliisin toimialaan kuuluvia lisattyja jarjestys- ja turvallisuustoimintoja ovat mm. seuraavat:

e henkildiden, rakennusten ja muiden kohteiden valvonta ja vartiointi

e henkildvalvonta maahantulon ja maastalahdon yhteydessa seka liikkkumisrajoitusten valvonta
e evakuointitoimien valvonta

e liikenteen valvonta ja ohjaus, etenkin tarkeiden siirtymisten ja kuljetusten turvaaminen

e mahdollisten sddanndstelymaaraysten valvonta

e tehokas rikostutkinta, etenkin laadultaan uusien rikostyyppien osalta

6. TOIMINTA POIKKEUSOLOISSA

6.1 POIKKEUSOLOJEN VAIKUTUKSET KUNNAN TOIMINTAAN

Poikkeusolojen maaritelma perustuu valmiuslakiin. Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa
saadetyt tilanteet, joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin
tai voimavaroin. Poikkeusolot voivat merkittavasti muuttaa kunnan toimintaymparistoa, palvelutarpeita ja
resurssien saatavuutta.

Poikkeusolojen vaikutuksia voivat olla:



e palvelutarpeen voimakas kasvu tai muutos

e henkiloston saatavuuden heikkeneminen

e héiriot infrastruktuurissa ja huoltovarmuudessa

e toimitusketjujen ja talouden hairiot

e vdeston turvallisuuden ja hyvinvoinnin heikkeneminen

Kunnan toiminta painottuu talloin elintarkeiden toimintojen turvaamiseen ja valttamattdomien palvelujen
jarjestamiseen. Valmiuslain mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa rajoittamaan eraita
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perusoikeuksia, mutta siind yhteydessa kayttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia

ja oikeasuhtaisia laissa sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi.

Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan pdamaaraan nahden.
Toimivaltuuksia voidaan kayttda vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddannénmukaisin
toimivaltuuksin.

6.2 KUNNAN HALLINTO JA PAATOKSENTEKO POIKKEUSOLOISSA

Poikkeusoloissa kunnan paatoksentekoa ohjaavat kuntalain lisaksi valmiuslain (1552/2011)
erityissaannokset. Valmiuslain 108 §:n mukaisesti:
e valtuusto voidaan kutsua koolle viipymatta
e valtuusto on paatdsvaltainen, kun yli puolet jasenista on lasna
o mikali valtuusto ei ole paatdsvaltainen ja tilanne edellyttaa kiireellista paatoksentekoa,
kunnanhallitus voi paattaa valtuustolle kuuluvista asioista

Poikkeusoloissa:
e toimivaltuuksia voidaan keskittaa
e paatoksentekoa voidaan nopeuttaa
e toimielinten toimikaudet voivat jatkua poikkeuksellisin jarjestelyin

Karstulan kunnassa paatoksentekoa ja johtamista ohjaa kriisijohtosdaanto, jossa maaritellaan tarkemmin
toimivallan kaytto6 ja organisointi poikkeusoloissa. Poikkeusolojen valmiuteen siirtyminen edellyttaa
valmiuslakien kayttoonottoa ja valtioneuvoston paatosta.

6.3 VALMIUS POIKKEUSOLOISSA

Poikkeustilan valmius tarkoittaa valmiutta, jonka saavuttaminen ei onnistu ilman viranomaisten
lisdtoimivaltuuksia. Naista toimivaltuuksista on sdadetty valmiuslaissa ja niitd voidaan ottaa kayttoon, jos
valtioneuvosto, yhteistoiminnassa presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot.

Kriisijohtoryhman toimintaohjeessa on kuvattu, mita tapahtuu ja mita tulee ottaa huomioon, kun kunta
siirtyy normaalivalmiudesta hairidtilanteen ja edelleen poikkeustilanteen valmiuteen.

6.4 VARAUSJARJESTELYT JA VARAAMISEN VASTUUT
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Henkilovaraukset

Henkildvarausasiat hoidetaan yhteistydssa Keski-Suomen aluetoimiston ja siviilipalvelukeskuksen kanssa.
Varaukset tarkistetaan 1-3 vuoden vélein ja aina mikéli organisaatiossa tai henkilostossa tapahtuu
merkittavia muutoksia. Karstulan henkilévaraukset tulee paivittaa viimeistaan kevaalla 2028.

Henkildston varaaminen tehdaan keskitetysti valmiusasioista vastaavan viranhaltijan johdolla toimialojen
esityksesta.

Rakennusvaraukset

Rakennusvaraukset tehdadn toimialojen esityksista keskitetysti valmiusasioista vastaavan viranhaltijan
johdolla ja toimitetaan Lupa- ja valvontavirastolle. Kiinteistovarausten yhteensovittaminen vaatii
paivittamista ja toimialojen yhteistyota.

Ajoneuvo- ja tyokonevaraukset

Ajoneuvovaraukset ilmoitetaan Elinvoimakeskukselle. Viranomaisten ei tarvitse varata omistuksessaan tai
hallinnassaan olevaa ajoneuvo- ja tyokonekalustoa. Henkilévarauksissa tulee huomioida, etta ajoneuvoille-
ja tyokoneille on varattava kuljettajat.

Maatalouskoneiden varaaminen tapahtuu maaseutuviranomaisen toimesta. Karstulan kunnassa
maatalouskoneiden varauksia hoitaa Karstulan yhteistoiminta-alueen maaseutuviranomainen.

6.5 VAESTONSUOJELU JA VAESTONSUOJELUTEHTAVAT

Vaestonsuojelua koskevat keskeiset velvoitteet perustuvat pelastuslakiin (379/2011) ja valmiuslakiin
(1552/2011). Pelastuslain mukaan ihmisill&, yrityksilla ja muilla yhteis6illd on velvollisuus osallistua
pelastustoimintaan, yllapitaa vaestonsuojia seka osallistua vaestonsuojelukoulutukseen. Lisaksi
viranomaisten tulee varautua vaestonsuojelutehtaviin ennakolta muun muassa kouluttamalla henkilostoa,
yllapitamalla johtamis- ja hdlytysjarjestelmia seka varautumalla evakuointeihin.

Valmiuslaissa sdaadetdan vaestonsuojelun toteuttamisesta poikkeusoloissa. Lain mukainen
vaestonsuojeluvelvollisuus voidaan tietyin edellytyksin ulottaa kansalaisiin myds muissa kuin aseellisissa
kriiseissa, kuten vakavan suuronnettomuuden yhteydessa. Lisdksi laissa sdddetdan mahdollisuudesta
perustaa vdestonsuojelun johtamis- ja toimintajarjestelyja seka tarvittaessa muuttaa viranomaisten johto-
ja alistussuhteita pelastustoiminnan turvaamiseksi.

Vaestonsuojelun jarjestaminen perustuu hajautettuun malliin, jossa kukin viranomainen ja toimiala vastaa
omista tehtdvistaan ja niihin varautumisesta osana normaalia toimintaansa. Vdestonsuojelutehtavat
kuuluvat viran- ja toimenhaltijoiden virkavelvollisuuksiin seka tydsuhteisen henkiléston tehtaviin, mukaan
lukien tehtaviin liittyva kouluttautuminen.
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Kansallisessa lainsdadannossa ei ole erikseen maaritelty yhtendista vaestonsuojeluorganisaatiota, eika
kunnissa ole tarpeen laatia erillisid vaestonsuojelusuunnitelmia. Vaestonsuojeluun varautuminen
sisdllytetdan osaksi muuta valmiussuunnittelua ja toimintakohtaista suunnittelua.

7. VIESTINTA JA TIEDOTTAMINEN HAIRIOTILANTEISSA JA POIKKEUSOLOISSA

Hairiotilanteessa tiedon tarve kasvaa nopeasti. Johtamisen ja viestinnan tehokkuudelle asetetaan suuria
odotuksia, joita ei voi tayttda varautumatta ja harjoittelematta. Ensimmainen edellytys toimivalle
kriisiviestinnalle on, etta kunnan tavanomainen viestinta toimii ja on tiiviissa yhteydessa johtamiseen.
Kriisitilanteessa viestintda hoidetaan tehostamalla hyvin toimivia ja luotettavia viestintdprosesseja.

Kunnan viestinnan perusperiaate on avoimuus. Tama korostuu kriisitilanteessa, jolloin virheelliset tiedot
levidvat helposti. Samalla kun viestinnan on oltava ehdottoman luotettavaa ja totuudenmukaista, sen on
oltava tavallista nopeampaa ja tehokkaampaa. Tapahtumien syyt ja seuraukset tulee voida kertoa
avoimesti, ja viestinnan tulee olla jatkuvaa siita Iahtien kun varmaa tietoa tapahtumasta on kaytettavissa.

Kriisin johtamisen ja viestinnan tavoitteena on tilanteen hallittu hoitaminen, lisdvahinkojen torjuminen,
tarpeettoman huolen halventaminen, korvaavista palveluista viestiminen ja vaaran tiedon leviamisen
ehkaiseminen. Avoin ja nopea viestinta vahvistaa kuntalaisten luottamusta kunnan toimintakykyyn
poikkeuksellisessakin tilanteessa.

Jos poikkeuksellinen tilanne koskee kuntaa, palveluja koskevan viestinnan aloite on kunnan vastuulla
yhteistyossa tilannetta johtavan viranomaisen kanssa. Yhteistyd median kanssa on oleellista ensimmaisten
uutisten huomio- ja painoarvon takia seka jatkuvuuden ja julkisen keskustelun vuoksi.

Kunnan viestintd on vuorovaikutusta kuntalaisten kanssa. My®6s kriisitilanteessa on jarjestettdva
mahdollisuus kysymyksiin, keskusteluun ja palautteeseen, joka otetaan vakavasti. Kuntalaisten
mielipiteiden ja heikkojen signaalien tunnistaminen on erityisen tarkeaa kriisitilanteessa.

Viestinndn kattavuus on myos tarkeaa poikkeavassa tilanteessa. Kaikkien, joita tilanne koskee, on saatava
tietoa, ja myds laajempien joukkojen on syyta pysya ajan tasalla. Yritykset, vierailijat ja myos ulkomaailma
kansainvalisid viestimia myoten on muistettava viestinnan kohteina. Tama edellyttaa useiden
viestintdkanavien kayttoa tehokkaasti ja samanaikaisesti.

Tiedottajien tehtavana on yhteistydssa linjajohdon tai erityistilanteissa ja suuronnettomuuksissa
tilannejohdon kanssa turvata oman henkilokunnan ja joukkoviestinten tiedonsaanti. Erityistilanteissa ja
poikkeusoloissa viestintddn varataan lisdresursseja.

Tiedottamisen painopiste siirtyy erityistilanteessa uutisoivasta tiedottamisesta toimintoja ohjaavaan ja
pelastavaan tiedottamiseen. Kriisi- ja onnettomuustilanteissa tiedottamisen tarve kasvaa ja viranomaisen
tulee kertoa nopeasti ja avoimesti mitad on tapahtunut.

Tiedottamisessa korostetaan erityisesti seuraavia asioita:

e miten henkildvahingoilta valtytdan,

e miten asukkaita turvataan,

e miten suurempi vaara torjutaan,

e miten tapahtumat vaikuttavat normaaliin elamaan seka
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e miten hoidetaan korvaavat palvelut

Tiedottamisen tavoitteena on

e antaa kuntalaisille jo ennalta sellaiset perustiedot ja ohjeet, joiden avulla he selviytyvat erilaisen
uhkatilanteiden mukanaan tuomista hairidista ja vaikeuksista,

e reagoida nopeasti ja aktiivisesti kunnan alueella toimivien tiedotusvalineiden tiedontarpeeseen,

e saada kuntalaiset toimimaan tilanteen edellyttamalla tavalla,

e lisata uutisoivan tiedottamisen keinoin turvallisuuden tunnetta ja rauhallisuutta seka

e ennaltaehkaistd huhujen, vaaran tai puutteellisen tiedon levidmista ja suojata kunnan mainetta

Karstulan kunnan tiedotusvastaavana toimii kunnanjohtaja.

Tiedottamisen vastuu jakautuu seuraavien periaatteiden mukaan:
1) kokonaisvastuu tiedottamisesta kuuluu sille viranomaiselle, jolla on johtovastuu
2) kunnanjohtaja vastaa tiedottamisen suunnittelusta kunnassa

3) kukin toimiala tiedottaa omista toimistaan yhteistydssa kunnan tiedotusvastaavien kanssa.

Kriisiviestintdsuunnitelman hyvaksyy kunnanhallitus. Kriisiviestintdsuunnitelma on valmiussuunnitelman
yleisen osan liitteena.

8. SUUNNITELMAN LITTEET (EIVAT JULKISIA)

Liitteet ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999 § 24 kohdat 7 ja 8) perusteella

salassa pidettavia asiakirjoja.



